
佛 山 市 三 水 区 人 民 政 府
行政复议决定书
三府行复〔2023〕182号

申请人：佛山市三水区大塘镇某股份经济合作社。
被申请人：佛山市三水区大塘镇人民政府。
住所：广东省佛山市三水区大塘镇大兴大道中96号。
法定代表人：李锦铭，该镇镇长。
第三人：卢某1。

申请人佛山市三水区大塘镇某股份经济合作社不服被申请人佛山市三水区大塘镇人民政府于2023年5月2日作出的《行政处理决定书》（大府行决〔2023〕21号），于2023年7月10日向本府申请行政复议，本府依法于当日予以受理，并于2023年7月31日通知卢某1作为第三人参加行政复议。本案现已审查终结。
申请人请求：
撤销被申请人作出的《行政处理决定书》。
申请人称：
一、在村规民约协商和确认期间第三人的法定监护人未向村中理事会和各代表提及第三人享有申请人村任何福利。第三人于2002年10月21日入户申请人处，在2019年该村就已实行村规民约，在村规民约协商和确认期间第三人的法定监护人未向村中理事会和各代表提及第三人享有申请人集体经济组织成员的任何福利。
二、未按村规民约要求在股东资格界定日内提出承认第三人是申请人集体经济组织成员，默认了第三人为挂户并不享受村中任何福利。2021年11月30日开始至今申请人集体经济组织已实施实行新的村规民约，民约中第十条规定每年12月31日24时为本社股东资格界定日，因此村中理事会会对需要更改为申请人集体经济组织成员的人员作出登记和更改，但第三人的监护人（叶某）并未告知和提出承认第三人是申请人集体经济组织成员，反而默认了第三人为挂户并不享受村中任何福利。  
三、认定是否具有集体经济组织成员资格，拥有该地户口是形式要件而非唯一要件。认定是否具有集体经济组织成员资格应当以是否依法登记所在地常住户口为形式要件，以是否实际在本集体经济组织生产生活为实质要件，不能单一以户籍因素进行认定，而要以户籍为基础，结合是否履行成员义务等因素综合考虑。因此，申请人认为第三人不符合成为该村的成员。
被申请人提交了《行政复议答复书》及相关证据材料。
被申请人答复称：
一、被申请人所作《行政处理决定书》主体适格。
《中华人民共和国地方各级人民代表大会和地方各级人民政府组织法》第七十六条规定：“乡、民族乡、镇的人民政府行使下列职权：……（三）保护社会主义的全民所有的财产和劳动群众集体所有的财产，保护公民私人所有的合法财产，维护社会秩序，保障公民的人身权利、民主权利和其他权利；……（六）保障宪法和法律赋予妇女的男女平等、同工同酬和婚姻自由等各项权利；……”《广东省农村集体经济组织管理规定》第四条规定：“农村集体经济组织在乡（镇）、村中国共产党组织的领导下，依法享有独立进行经济活动的自主权，接受各级人民政府、村民委员会的监督。农村集体经济组织实行民主管理，依法选举和罢免管理人员，决定经营管理的重大事项。”
根据上述规定，被申请人具有对第三人所提出的申请事项进行行政处理的法定职责，所作《行政处理决定书》主体适格。
二、被申请人所作《行政处理决定书》认定事实清楚、证据确凿，内容适当。
2023年2月15日，第三人向被申请人提出申请，请求确认其具有佛山市三水区大塘镇某股份经济合作社的集体经济组织成员资格并享有成员同等待遇。
经被申请人调查核实，第三人的母亲叶某是申请人所在村的村民，婚后户口一直保留在该村，一直有享受申请人的股份分红分配待遇。第三人的父亲是卢某2，户口不在该村，非申请人成员。第三人于2000年12月4日出生，2002年10月21日出生申报入户申请人处，其出生符合计划生育政策，且至今户口从未迁出。
以上事实有行政处理申请书、身份证、户口本、出生医学证明、结婚证、农村集体经济组织登记证等证据证实。因此，被申请人作出《行政处理决定书》，确认第三人具有申请人的集体经济组织成员资格，并享有成员同等待遇，认定事实清楚、证据确凿，内容适当。
三、被申请人所作《行政处理决定书》适用法律正确。
《广东省实施<中华人民共和国妇女权益保障法>办法》第二十四条：“农村集体经济组织成员中的妇女，结婚后户口仍在原农村集体经济组织所在地，或者离婚、丧偶后户口仍在男方家所在地，并履行集体经济组织章程义务的，在土地承包经营、集体经济组织收益分配、股权分配、土地征收或者征用补偿费使用以及宅基地使用等方面，享有与本农村集体经济组织其他成员平等的权益。符合生育规定且户口与妇女在同一农村集体经济组织所在地的子女，履行集体经济组织章程义务的，享有前款规定的各项权益。”
《广东省农村集体经济组织管理规定》第十五条第二款：“实行以家庭承包经营为基础、统分结合的双层经营体制时起，集体经济组织成员所生的子女，户口在集体经济组织所在地，并履行法律法规和组织章程规定义务的，属于农村集体经济组织的成员。”
《中共佛山市三水区委 佛山市三水区人民政府关于落实农村出嫁女及其子女合法权益的意见》（三委发﹝2009﹞10号）第三条第（二）项、第（四）项：“2、符合农村集体经济组织成员资格的农村出嫁女子女必须同时具备以下条件:（1）其母符合农村集体经济组织成员资格条件;（2）本人是符合计划生育政策所生育或被合法收养的:（3）出生随母入户或收养时随母入户且户籍一直保留在本农村集体经济组织所在地的。严禁户籍不变因婚姻状况变化而人为随意地剥夺农村出嫁女及其子女的集体经济组织成员资格，或中途停止符合农村集体经济组织成员资格的农村出嫁女及其子女的股份分红和其他分配。”
另查，申请人于2021年11月30日通过的《三水区大塘镇某股份经济合作社章程》（以下简称《某村2021年章程》）中第三章第十一条规定：“在册户籍且承认本章程的农村居民符合以下情形之一，界定为本社自然配置股东：……2、《中共佛山市三水区委 佛山市三水区人民政府关于落实农村出嫁女及其子女合法权益的意见》（三委发﹝2009﹞10号）规定具有本社成员资格的出嫁女及其子女。……6、出生时随具有本社成员资格的父或母一方入户本社所在地且户口一直未迁出的人员。”
被申请人认为，第三人的母亲叶某是申请人所在村的村民，婚后户口一直保留在该村，一直有享受申请人的股份分红分配待遇，属申请人的集体经济组织成员，而第三人是该集体经济组织成员所生的子女，出生后随母入户该村，其出生符合计划生育政策，且至今户口从未迁出，按照《广东省实施<中华人民共和国妇女权益保障法>办法》第二十四条、《广东省农村集体经济组织管理规定》第十五条第二款、《中共佛山市三水区委 佛山市三水区人民政府关于落实农村出嫁女及其子女合法权益的意见》（三委发﹝2009﹞10号）第三条第（二）项及第（四）项、《某村2021年章程》第三章第十一条第2项及第6项等规定，第三人应当具有申请人的集体经济组织成员资格，并享有该社成员同等待遇。
因此，被申请人作出《行政处理决定书》确认第三人具有申请人集体经济组织成员资格，并享有成员同等待遇，适用法律依据正确。
四、被申请人所作《行政处理决定书》程序合法。
被申请人2023年2月15日收到第三人提交的《行政处理申请书》后，在查清事实的基础上分别向申请人及第三人依法作出并送达了《行政处理告知书》《行政处理决定书》。
以上程序有被申请人提交的《行政处理申请书》《行政处理告知书》《行政处理决定书》及《送达回证》等予以证实，程序符合行政处理决定的相关流程。
第三人未向本府提供书面陈述材料。
本府查明：
第三人母亲叶某是申请人的集体经济组织成员，后于2000年7月19日与第三人父亲卢某2结婚，卢某2非申请人的集体经济组织成员。第三人于2000年12月4日出生，2002年10月21日出生申报入户申请人处，户籍一直保留在申请人处。2023年2月15日，第三人向被申请人提交《行政处理申请书》，请求确认具有申请人的集体经济组织成员资格并享有成员同等待遇。被申请人立案受理后，于2023年3月17日作出《行政处理告知书》，分别于2023年4月24日直接送达第三人、于4月4日留置送达申请人。2023年5月2日被申请人作出《行政处理决定书》，确认第三人具有申请人的成员资格并享有成员同等待遇，并于2023年5月8日直接送达第三人，于2023年5月8日留置送达申请人。申请人不服，遂于2023年7月10日到本府申请行政复议。
另查明，申请人于2021年11月30日通过的《三水区大塘镇某股份经济合作社章程》（以下简称《某村2021年章程》）中第三章第十一条规定：“在册户籍且承认本章程的农村居民符合以下情形之一，界定为本社自然配置股东：……2、《中共佛山市三水区委 佛山市三水区人民政府关于落实农村出嫁女及其子女合法权益的意见》（三委发﹝2009﹞10号）规定具有本社成员资格的出嫁女及其子女。……6、出生时随具有本社成员资格的父或母一方入户本社所在地且户口一直未迁出的人员。”
以上事实，有第三人身份证、户口本及其父母身份证、户口本、结婚证、计生证及相关村委证明、《章程》《行政处理申请书》《行政处理告知书》《行政处理决定书》及送达回证等证据证实。
本府认为：
根据《中华人民共和国地方各级人民代表大会和地方各级人民政府组织法》第七十六条及《广东省农村集体经济组织管理规定》第四条，被申请人作为乡镇一级政府在辖区范围内可以依职权对村民与农村集体经济组织之间的纠纷作出行政处理，其作出案涉《行政处理决定书》主体适格。
被申请人受理申请后向申请人、第三人分别书面告知了应享有的陈述、申辩、举证等权利，被申请人在进行调查、收集、审查相关证据材料，听取了当事人的陈述意见后作出案涉《行政处理决定书》，依法送达给了申请人、第三人，程序正当。
《中华人民共和国行政复议法》第九条规定：“公民、法人或者其他组织认为具体行政行为侵犯其合法权益的，可以自知道该具体行政行为之日起六十日内提出行政复议申请；但是法律规定的申请期限超过六十日的除外。”《中华人民共和国行政复议法实施条例》第十五条第一款规定：“行政复议法第九条第一款规定的行政复议申请期限的计算，依照下列规定办理：（二）载明具体行政行为的法律文书直接送达的，自受送达人签收之日起计算。”由于本案所涉的《行政处理决定书》因申请人法定代表人拒绝签收而采用留置送达方式送达给申请人，据本府向申请人法定代表人调查了解送达情况，2023年5月8日某村委会工作人员已通知其到村委会领取《行政处理决定书》，其当日拒绝签收原件，但接收了《行政处理决定书》复印件并知悉了《行政处理决定书》的内容。《行政处理决定书》送达并非由被申请人工作人员完成，存在瑕疵，本府予以指正，但该《行政处理决定书》确实已经送达到申请人，申请人法定代表人亦已知晓文书内容和救济途径，并接收了该文书复印件。申请人如对《行政处理决定书》内容不服，应当自收到该文书之日起60日内向本府申请行政复议，即于2023年7月7日前申请行政复议。申请人于2023年7月10日提出行政复议申请，超过法定申请期限，且不存在不可抗力或者其他正当理由耽误法定申请期限，其行政复议申请不符合《中华人民共和国行政复议法》第九条规定，依法应当驳回申请人的行政复议申请。
本府决定：
依照《中华人民共和国行政复议法实施条例》第四十八条第一款第（二）项规定，驳回申请人的行政复议申请。
    如不服本行政复议决定，可以在收到本《行政复议决定书》之日起15日内，以本府为被告向佛山市顺德区人民法院提起诉讼。
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