
佛 山 市 三 水 区 人 民 政 府

行政复议决定书
三府行复〔2023〕82号

申请人：邓某。
被申请人：佛山市三水区社会保险基金管理局。

住所：广东省佛山市三水区西南街道康乐路8号。

法定代表人：梁绍坚，该局局长。

申请人不服被申请人于2023年3月6日作出的《不予认定通知书》，于2023年4月23日向本府申请行政复议，本府依法于当日予以受理。案件审查期间，申请人不服佛山市三水区社会保险基金管理局于2022年5月27日作出的《基本养老金核定表》向佛山市中级人民法院提起上诉。由于该案的审理结果是本府审理本案的重要依据，本府于 2023年6月20日决定对本案中止审查。佛山市中级人民法院于2023年8月31日对申请人的上诉作出判决，本府决定于2023年9月13日恢复审查。本案现已审查终结。

申请人请求：

撤销《不予认定通知书》。

申请人称：
申请人1981年8月至1997年6月期间是佛山市三水区西南街道宣传文体旅游办公室（原三水市西南镇人民政府教育办公室）的在编教师，符合国家相应社会养老保险制度改革有关内容，理应认定视同缴费年限，不能将本人的工作年限全部否认。

1993年至1994年期间西南镇教育办实施校长聘任制，西南二中没有聘用申请人，申请人到西南教育办报到后，相关人员叫申请人回去等通知，不属于擅自离开岗位。

被申请人提交了《行政复议答复书》及相关证据材料。

被申请人答复称：

被申请人依法享有对本辖区内人员工龄进行核查认定的法定职责，被申请人作出《不予认定通知书》的行政主体资格符合法律规定。
《中华人民共和国社会保险法》第八条规定，“社会保险经办机构提供社会保险服务，负责社会保险登记、个人权益记录、社会保险待遇支付等工作。”被申请人作为社会保险经办机构，具有对本辖区内人员工龄进行核查认定的职权。因此，被申请人作出涉案《不予认定通知书》的行政主体资格符合法律规定。
被申请人作出的《不予认定通知书》认定事实清楚，证据确凿，适用法律法规正确。
（一）基本情况

申请人于1981年8月至1997年6月3日期间属佛山市三水区西南街道宣传文体旅游办公室（原三水市西南镇人民政府教育办公室）的在编教师。1994年9月1日，申请人擅自离开工作岗位，一直未回单位就职。1997年6月3日，原三水市人事局同意原三水市教育局根据佛政（1990）101号文《关于对机关干部和企业、事业单位专业技术人员、管理人员自动离职处理问题的通知》的精神对申请人作出自动离职处理。

1996年7月1日，《三水市机关事业单位工作人员社会养老保险实施办法》实施。
2009年6月29日，申请人向被申请人提交《三水区早期离开县以上企业人员申请一次性缴纳养老保险费审核表》，申请一次性缴纳养老保险费年限共191个月。目前，上述业务已办理完毕。

    2022年5月6日，申请人向被申请人提交《企业职工基本养老保险待遇申报表》，申请正常退休并申请领取基本养老保险待遇。经被申请人审核后，于2022年5月17日作出《基本养老金核定表》。

2023年2月16日，申请人向被申请人提交《企业职工基本养老保险参保人历史信息审核申报表》，提出对其1981年8月至1997年6月期间的工龄视同缴费年限的申请。被申请人于2023年3月6日出具《不予认定通知书》，告知申请人在1996年9月1日至1997年6月3日期间不存在法律、政策规定的连续工龄，不符合可视同养老保险缴费年限的情形。

（二）被申请人作出的《不予认定通知书》认定事实清楚，证据确凿，适用法律法规正确，于法有据。
申请人的情况不符合计算连续工龄的相关政策，不能视同缴费年限。

《三水市机关事业单位工作人员社会养老保险实施办法》（三府发[1996]48号文）第七条规定：“本办法实施前，在机关事业单位工作的人员按照国家有关规定计算的连续工龄，可视同缴纳养老保险费的年限，与本办法实施后的缴费年限合并计算。按国家规定不能连续计算工龄的年限，不能视同缴费年限。”

《三水市机关事业单位工作人员社会养老保险实施办法》（三府发[1996]48号文）第二十四条规定，“本实施办法从1996年7月1日起实施。”

根据上述规定，符合法律、政策规定的连续工龄才能视同缴费年限，而可视同缴纳养老保险费的年限的前提是在机关事业单位工作的人员在1996年7月1日前符合按照国家有关规定连续计算工龄的情形。

本案中，虽然申请人在1981年8月至1997年6月3日期间于佛山市三水区西南街道宣传文体旅游办公室（原三水市西南镇人民政府教育办公室）存在连续工龄，但只有符合法律、政策规定的连续工龄才能视同缴费年限。结合《三水市机关事业单位工作人员社会养老保险实施办法》的实施时间为1996年7月1日，申请人的原主管单位即佛山市三水区西南街道宣传文体旅游办公室（原三水市西南镇人民政府教育办公室）在上述实施办法实施后未按规定为申请人参加社会养老保险，被申请人对上述期间的工龄不予视同养老保险缴费年限符合法律、政策的规定。

2、申请人已于2009年对其原工龄不能视同缴费年限的情况予以确认并完成了一次性缴费。
申请人于2009年6月29日提交《三水区早期离开县以上企业人员申请一次性缴纳养老保险费审核表》，该表格中明确记载了对申请人养老保险费审核意见为“经审核，申请人原在市、区属国有集体企业可申请一次性缴费年限为15年11个月，合计191个月，不符合国家和省计算连续工龄的政策，不能视同缴费年限。”

而在上述审核表中亦同时列明了：“本人知悉国家和省计算连续工龄的相关政策，同意以上审核意见”、“本人自愿选择按照《关于解决早期离开县以上国有集体企业人员社会保险问题的通知》（佛劳社[2009]39号）的办法缴纳一次性养老保险费”等事项，申请人于2009年7月2日在该栏签名确认，意味着申请人对于其不符合国家和省计算连续工龄的政策、不能视同缴费年限的情况已知悉并对被告的审核意见予以确认。而申请人也于被申请人向其发出《佛山市早期离开国有集体企业人员缴费通知书》后，按照通知书要求到地税部门完成了一次性养老保险费的缴纳。说明申请人已完全理解国家和省关于计算连续工龄的相关政策并知悉其该行为的后果。

而申请人于2023年2月16日向被申请人提交《企业职工基本养老保险参保人历史信息审核申报表》，提出对其1981年8月至1997年6月期间认定为视同缴费年限。被申请人于2023年3月6日出具《不予认定通知书》，告知申请人在1996年9月1日至1997年6月3日期间不存在法律、政策规定的连续工龄，不符合视同养老保险缴费年限。

3、申请人已就相同问题向佛山市顺德区人民法院提起诉讼，目前该案正在审理中，申请人不得就相同问题再次提起行政复议。

《中华人民共和国行政复议法》第十六条第二款规定，“公民、法人或者其他组织向人民法院提起行政诉讼，人民法院已经依法受理的，不得申请行政复议。”

根据上述规定，申请人于2022年10月17日向佛山市顺德区人民法院提起行政诉讼，要求撤销被申请人于2022年5月17日作出的《基本养老金核定表》，并要求被申请人对其1981年8月至1997年6月期间的工龄视同养老保险缴费年限。申请人提起该诉讼与申请行政复议所涉及的为同一问题，因此，申请人就相同问题先后提起行政诉讼、申请行政复议缺乏法律依据。

三、被申请人作出的涉案《不予认定通知书》程序合法。

被申请人于2023年2月16日受理申请人提出的申请后，于同年3月6日作出涉案《不予认定通知书》，告知申请人在1996年9月1日至1997年6月3日期间不存在法律、政策规定的连续工龄，不符合视同养老保险缴费年限。同时告知了申请人依法具有申请行政复议或提起行政诉讼的权利。上述通知书已于作出当日依法有效送达申请人，程序合法。

本府查明：
申请人于1981年8月至1997年6月3日期间属佛山市三水区西南街道宣传文体旅游办公室（原三水市西南镇人民政府教育办公室）的在编教师。1994年9月1日，申请人擅自离开工作岗位，一直未回单位就职。1997年6月3日，原三水市人事局同意原三水市教育局根据佛政（1990）101号文《关于对机关干部和企业、事业单位专业技术人员、管理人员自动离职处理问题的通知》的精神对申请人作出自动离职处理。

2009年6月29日，申请人向被申请人提交《三水区早期离开县以上企业人员申请一次性缴纳养老保险费审核表》，申请一次性缴纳养老保险费年限共191个月，上述业务已办理完毕。2022年5月6日，申请人向被申请人提交《企业职工基本养老保险待遇申报表》，申请正常退休并申请领取基本养老保险待遇。经被申请人审核后，于2022年5月17日作出《基本养老金核定表》。申请人不服，于2022年10月17日向佛山市顺德区人民法院提起行政诉讼，要求撤销该《基本养老金核定表》，确认其1981年8月至1997年6月期间工龄为视同缴费年限。佛山市顺德区人民法院判决确认《基本养老金核定表》合法，驳回申请人诉讼请求。申请人不服，向佛山市中级人民法院提起上诉，2023年8月31日佛山市中级人民法院判决驳回上诉，维持原判。
2023年2月16日，申请人向被申请人提交《企业职工基本养老保险参保人历史信息审核申报表》，提出对其1981年8月至1997年6月期间的工龄视同缴费年限的申请。被申请人于2023年3月6日出具《不予认定通知书》，告知申请人在1996年9月1日至1997年6月3日期间不存在法律、政策规定的连续工龄，不符合可视同养老保险缴费年限的情形。

以上事实有《广东省国家机关事业单位工资制度改革工作人员工资审批表》《干部自动离职审批表》《三水区早期离开县以上企业人员申请一次性缴纳养老保险费审核表》《基本养老金核定表》等证据予以证明。

本府认为：

《中华人民共和国社会保险法》第八条规定，“社会保险经办机构提供社会保险服务，负责社会保险登记、个人权益记录、社会保险待遇支付等工作。”被申请人作为社会保险经办机构，具有对本辖区内人员工龄进行核查认定的职权。因此，被申请人作出《不予认定通知书》主体适格。

被申请人收到申请人的工龄核定的申请后，履行了受理、审查等程序，在法定期限内作出了《不予认定通知书》，并将决定送达申请人，告知了申请人有依法提起行政复议或行政诉讼的权利，程序合法。
《三水市机关事业单位工作人员社会养老保险实施办法》（三府发[1996]48号文）第七条规定：“本办法实施前，在机关事业单位工作的人员按照国家有关规定计算的连续工龄，可视同缴纳养老保险费的年限，与本办法实施后的缴费年限合并计算。按国家规定不能连续计算工龄的年限，不能视同缴费年限。”该实施办法于1996年7月1日实施，自此三水市机关事业单位及其工作人员必须按规定缴纳养老保险费。本案中，申请人自1994年9月1日离开教育工作岗位，一直未回单位就职。1997年6月3日，原三水市人事局在干部自动离职审批表中审批同意申请人作自动离职处理。申请人的原主管单位佛山市三水区西南街道宣传文体旅游办公室(原三水市西南镇人民政府教育办公室)在1996年7月1日至1997年6月3日期间并未按规定为申请人参加社会养老保险。申请人已对被申请人作出的《基本养老金核定表》进行诉讼，二审法院支持《基本养老金核定表》内核定的要素。因此申请人1996年7月1日至1997年6月3日期间未按规定缴纳社会保险费,其1981年8月至1997年6月的工作年限不符合法律、政策规定的连续工龄，被申请人据此不予视同养老保险缴费年限，本府予以支持。

关于申请人所述申请人并不是自愿离职的理由，申请人在《三水区早期离开县以上企业人员申请一次性缴纳养老保险费审核表》已签名确认其不符合国家和省计算连续工龄的政策、不能视同缴费年限的情况。申请人并无提交其他证据证明不属于自愿离职，应当承担举证不能的法律后果。因此，申请人的复议理由不成立，本府不予采纳。

本府决定：

依照《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项的规定：维持被申请人佛山市三水区社会保险基金管理局于2023年3月6日作出的《不予认定通知书》。

    如不服本行政复议决定，可以在收到本《行政复议决定书》之日起15日内，以佛山市三水区社会保险基金管理局和本府为共同被告向佛山市顺德区人民法院提起诉讼。

                            佛山市三水区人民政府

                                  2023年9月15日


抄送：佛山市社会保险基金管理局。










