
佛 山 市 三 水 区 人 民 政 府

行政复议决定书

三府行复〔2023〕220号

申请人：广东某有限公司佛山三水某分公司。
被申请人：佛山市三水区西南街道办事处。
住所：广东省佛山市三水区西南街道河口车仔路十八号。

法定代表人：徐仲辉。

申请人广东某有限公司佛山三水某分公司（以下简称某公司）不服被申请人佛山市三水区西南街道办事处于2023年7月5日作出的《行政处罚决定书》[西（市监）处字〔2023〕1-25号，以下简称《行政处罚决定书》]，于2023年8月3日向本府申请行政复议，本府依法于当日予以受理。本案现已审查终结。

申请人请求：

撤销《行政处罚决定书》。

申请人称：
申请人已经尽到进货查验义务。涉案商品由供应商佛山市顺德区某有限公司供应，在进货前申请人已查验供应商的营业执照、食品经营许可证、第三方出具的商品合格检验报告。申请人如实说明进货来源，不知道涉案商品不符合标准，相关销售行为未造成危害后果，请结合目前经济环境、申请人认错态度、违法后果等，撤销行政处罚。

被申请人提交了《行政复议答复书》及相关证据材料。
被申请人答复称：

一、被申请人作出涉案《行政处罚决定书》的行政主体资格符合法律规定。

根据《广东省人民政府关于乡镇街道综合行政执法的公告》（粤府函〔2020〕136号）、《佛山市三水区人民政府关于镇（街道）综合行政执法的公告》（三府〔2021〕7号）、《佛山市人民政府关于乡镇街道综合行政执法的公告》（佛府〔2021〕2号）及附件《三水区人民政府镇街综合行政执法类权力事项目录（第一批）》第999、1005、1352项规定，乡镇街道行使“食品抽样检验”的行政检查职权，以及对“生产经营农药残留含量超过食品安全标准限量的食品”、“生产经营的预包装食品、食品添加剂标签或说明书内容不符合规定”等行为的行政处罚职权。案涉违法行为发生于佛山市三水区西南街道，属于被申请人行政区域，因此被申请人具有作出《行政处罚决定书》的职权依据，主体适格。

二、被申请人作出的涉案《行政处罚决定书》认定事实清楚，证据确凿。

2023年3月至4月期间，佛山市三水区市场监督管理局与被申请人曾委托广州某检测股份有限公司、佛山市食品药品检验检测中心对申请人经营销售的食品展开抽样检验。

被申请人于2023年4月20日收到某检测集团股份有限公司的检验报告（No:***）。报告显示：工作人员于2023年3月30日在申请人处抽检的青葱（购进日期2023-3-28）经抽样检验,水胺硫磷（mg/kg）项目标准指标≤0.05，实测值为0.42，不符合《食品安全国家标准食品中农药最大残留限量》（GB 2763-2021）要求，检验结论为不合格。

被申请人于2023年4月26日收到某检测集团股份有限公司的检验报告（No:***），报告显示：工作人员于2023年4月17日在申请人处抽检的手撕风干牛肉（原味）（生产日期：2023-3-24、规格型号：100g/包、商标：科尔沁文字+图案），经抽样检验,标签项目标准指标为：应符合GB 7718-2011及相关标准要求，实测：配料的定量标示不符合《食品安全国家标准 预包装食品标签通则》（GB 7718-2011）要求，检验结论为不合格。

被申请人于2023年5月16日收到佛山市食品药品检验检测中心的检验报告（No:***），报告显示：工作人员于2023年4月18日在当事人处抽检的青豆角（购进日期2023-4-18）,经抽样检验倍硫磷（mg/kg）项目标准指标≤0.05，实测值为0.11；灭蝇胺（mg/kg）项目标准指标≤0.05，实测值0.70，不符合《食品安全国家标准食品中农药最大残留限量》（GB 2763-2021）要求，检验结论为不合格。

申请人在收到上述检测报告后未申请复检也未提出异议。被申请人查明案涉批次的青葱、青豆角已销售完毕且销售总金额分别为86.4元、185.65元；案涉手撕风干牛肉（原味）除抽检的3袋外尚未流通市面，销售金额为107.7元。 

上述事实有食品安全抽样检验告知书、检测报告、广东省食品安全抽样检验结果通知书、佛山市食品安全抽样检验结果通知书、营业执照、现场照片、现场检查笔录、询问笔录、进货清单、《行政处罚决定书》等证据证实。

被申请人所作《行政处罚决定书》适用法律、法规准确。

《食用农产品市场销售质量安全监督管理办法》第五十条第二款规定：“违反本办法第二十五条第二项、第三项、第四项、第十项规定的，由县级以上食品药品监督管理部门依照食品安全法第一百二十四条第一款的规定给予处罚”。
《中华人民共和国食品安全法》第一百二十四条第一款第（一）项规定：“违反本法规定，有下列情形之一，尚不构成犯罪的，由县级以上人民政府食品安全监督管理部门没收违法所得和违法生产经营的食品、食品添加剂，并可以没收用于违法生产经营的工具、设备、原料等物品；违法生产经营的食品、食品添加剂货值金额不足一万元的，并处五万元以上十万元以下罚款；货值金额一万元以上的，并处货值金额十倍以上二十倍以下罚款；情节严重的，吊销许可证：（一）生产经营致病性微生物，农药残留、兽药残留、生物毒素、重金属等污染物质以及其他危害人体健康的物质含量超过食品安全标准限量的食品、食品添加剂； …… ”。第一百二十五条第一款第（二）项规定：“违反本法规定，有下列情形之一的，由县级以上人民政府食品安全监督管理部门没收违法所得和违法生产经营的食品、食品添加剂，并可以没收用于违法生产经营的工具、设备、原料等物品；违法生产经营的食品、食品添加剂货值金额不足一万元的，并处五千元以上五万元以下罚款；货值金额一万元以上的，并处货值金额五倍以上十倍以下罚款；情节严重的，责令停产停业，直至吊销许可证：……（二）生产经营无标签的预包装食品、食品添加剂或者标签、说明书不符合本法规定的食品、食品添加剂；……”

《中华人民共和国行政处罚法》第二十八条第一款“行政机关实施行政处罚时，应当责令当事人改正或者限期改正违法行为。”申请人经营不符合食品安全国家标准的食用农产品的行为违反了《食用农产品市场销售质量安全监督管理办法》第二十五条第（二）项的规定。申请人经营标签不符合食品安全国家标准的手撕风干牛肉（原味）的行为，违反了《中华人民共和国食品安全法》第六十七条第三款的规定，依法应当给予行政处罚。

鉴于案件的办理过程中，申请人积极配合被申请人办案人员工作。依据《市场监管总局印发〈关于规范市场监督管理行政处罚裁量权的指导意见〉的通知》（国市监法规〔2022〕2号）第十四条第二项规定、《食品生产经营监督检查管理办》第三十七条的规定，本着过罚相当、处罚与教育相结合的原则，被申请人依法对申请人从轻处罚。

依据《食用农产品市场销售质量安全监督管理办法》第五十条第二款、《中华人民共和国食品安全法》第六十三条第三款、第一百二十四条第一款第（一）项、第一百二十五条第一款第（二）项、《中华人民共和国行政处罚法》第二十八条第一款等规定，被申请人针对申请人经营标签不符合食品安全国家标准的手撕风干牛肉（原味）的行为，责令其改正上述违法行为；针对申请人经营不符合食品安全国家标准的农产品的行为，给予以下行政处罚：1、没收违法所得272.05元；2、处罚款50000元。上述罚没款共计50272.05元。被申请人作出的行政处罚决定适用法律、法规正确。
    四、被申请人作出案涉《行政处罚决定书》程序合法。

被申请人在发现违法行为后，于2023年4月24日对申请人予以立案调查，包括告知检测结果以及申请复检权利、对涉案现场进行检查并制作现场检查笔录、向相关知情人员调查了解案件情况并制作询问笔录等。2023年5月22日，被申请人作出《案件调查终止报告》。后经法制审核、被申请人市场监督管理部门负责人批准签发，被申请人依法向申请人送达了《行政处罚告知书》（西（市监）处告字[2023]1-25号），告知其陈述、申辩的权利。但申请人在法定期限内未申请复检也未提出异议，后被申请人依法于2023年7月5日作出案涉《行政处罚决定书》，并依法送达给申请人，程序合法。

五、申请人要求撤销案涉《行政处罚决定书》的理由不成立。

申请人主张撤销案涉《行政处罚决定书》主要依据的是《食用农产品市场销售质量安全监督管理办法》第五十四条的规定。对此，被申请人认为：首先，上述法律第五十四条规定的是，销售者在履行相关义务、提供充分证据后可以免予处罚。即该条文并未完全豁免销售者的行政责任，最终是否作出行政处罚应由行政机关自行裁量。其次，被申请人已综合考量申请人积极配合调查等情节，本着过罚相当、处罚与教育相结合的原则，在申请人存在多个违法行为的情况下依法从轻处罚。最后，申请人已主动履行案涉《行政处罚决定书》，本案已作结案处理。因此，申请人要求撤销案涉《行政处罚决定书》的理由不成立。

本府查明：

被申请人分别于2023年3月30日、2023年4月17日、2023年4月18日抽检了申请人经营销售的青葱、手撕风干牛肉、青豆角。佛山市三水区市场监督管理局委托广州某检测股份有限公司、佛山市食品药品检验检测中心对申请人经营销售的上述食品展开抽样检验。经检验，青葱水胺硫磷（mg/kg）项目标准指标≤0.05，实测值为0.42，不符合《食品安全国家标准食品中农药最大残留限量》（GB 2763-2021）要求，检验结论为不合格。手撕风干牛肉标签未标示其含量，不符合《食品安全国家标准预包装食品标签通则》（GB 7718-2011）要求，检验结论为不合格。青豆角倍硫磷（mg/kg）项目标准指标≤0.05，实测值为0.11；灭蝇胺（mg/kg）项目标准指标≤0.05，实测值0.70，不符合《食品安全国家标准食品中农药最大残留限量》（GB 2763-2021）要求，检验结论为不合格。

申请人在收到上述青葱、青豆角检测报告后未申请复检也未提出异议。2023年5月22日，申请人提交了青岛某监测有限公司于2023年3月2日出具的《检验报告》（报告编号：***），该报告检验结论为案涉手撕风干牛肉的营养标签等检验项目符合国家质量监督检验检疫总局令[2005]第75号的要求。申请人还提交了佛山市顺德区某有限公司的营业执照，证明该公司的主体资格；佛山市顺德区某有限公司的送货清单与申请人收货单，证明案涉商品来源清楚；佛山市顺德区某有限公司的检测报告与佛山市某检测服务有限公司检测数据单，证明案涉的青葱与青豆角食品安全检测初检合格。
案涉批次的青葱、青豆角已销售完毕且销售总金额分别为86.4元、185.65元。案涉手撕风干牛肉（原味）除抽检的3袋外尚未流通市面，销售金额为107.7元。2023年7月5日，被申请人针对申请人经营标签不符合食品安全国家标准的手撕风干牛肉（原味）的行为，责令其改正上述违法行为；针对申请人经营不符合食品安全国家标准的农产品的行为，给予以下行政处罚：1、没收违法所得272.05元；2、处罚款50000元，上述罚没款共计50272.05元。

2023年4月24日，被申请人对申请人予以立案调查，告知检测结果以及申请复检权利。2023年6月26日，被申请人作出《行政处罚告知书》，告知其陈述、申辩的权利。2023年7月5日，被申请人依法于作出案涉《行政处罚决定书》，并于当日送达给申请人。

另查明，根据《佛山市人民政府关于乡镇街道综合行政执法的公告》（佛府〔2021〕2号）、《佛山市三水区人民政府关于镇（街道）综合行政执法的公告》（三府〔2021〕7号）及附件《三水区人民政府镇街综合行政执法类权力事项目录（第一批）》第999、1005、1352项规定，乡镇街道行使“生产经营农药残留含量超过食品安全标准限量的食品”、“生产经营的预包装食品、食品添加剂标签或说明书内容不符合规定”等行为的行政处罚职权，同时具有“食品抽样检验”的行政检查职权。

以上事实有《食品安全抽样检验告知书》《检测报告》《广东省食品安全抽样检验结果通知书》《佛山市食品安全抽样检验结果通知书》《营业执照》、现场照片、现场检查笔录、询问笔录、佛山市顺德区某有限公司的送货清单与申请人收货单、佛山市顺德区某有限公司的检测报告与佛山市某检测服务有限公司检测数据单、《行政处罚决定书》等证据予以证明。

本府认为：

根据《佛山市人民政府关于乡镇街道综合行政执法的公告》（佛府〔2021〕2号）、《佛山市三水区人民政府关于镇（街道）综合行政执法的公告》（三府〔2021〕7号）及附件《三水区人民政府镇街综合行政执法类权力事项目录（第一批）》第999、1005、1352项规定，乡镇街道行使“生产经营农药残留含量超过食品安全标准限量的食品”、“生产经营的预包装食品、食品添加剂标签或说明书内容不符合规定”等行为的行政处罚职权，同时具有“食品抽样检验”的行政检查职权案涉违法行为发生于被申请人行政区域，因此被申请人具有作出《行政处罚决定书》的职权依据。

2023年4月24日，被申请人对申请人予以立案调查，告知检测结果以及申请复检权利。2023年6月26日，被申请人作出《行政处罚告知书》，告知其陈述、申辩的权利。2023年7月5日，被申请人依法作出案涉《行政处罚决定书》，并于当日依法送达给申请人，相关程序符合法律规定。

《食用农产品市场销售质量安全监督管理办法》第五十四条规定：“销售者履行了本办法规定的食用农产品进货查验等义务，有充分证据证明其不知道所采购的食用农产品不符合食品安全标准，并能如实说明其进货来源的，可以免予处罚，但应当依法没收其不符合食品安全标准的食用农产品；造成人身、财产或者其他损害的，依法承担赔偿责任。”本案中，申请人提交的佛山市顺德区某有限公司的营业执照，能证实该公司符合食品贸易的主体资格。佛山市顺德区某有限公司的送货清单与申请人收货单，能证实案涉商品进货来源清楚。佛山市顺德区某有限公司的检测报告与佛山市某检测服务有限公司检测数据单，已证实案涉的青葱与青豆角已经在进货前进行农药残留检测并且初检合格。上述证据充分证明申请人已经尽到进货查验义务，其能如实说明案涉青葱与青豆角进货来源。申请人所提交的案涉青葱、青豆角农药残留初检合格的检测报告，也已证明其不知道所采购的商品不符合食品安全标准，同时并没有因为案涉商品造成人身、财产或其他损害，应免于处罚。被申请人认为在申请人尽到进货查验义务的情况下仍应处罚的理由，本府不予支持。

本府决定：

依照《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（三）项的规定，撤销被申请人佛山市三水区西南街道办事处于2023年7月5日作出的《行政处罚决定书》[西（市监）处字〔2023〕1-25号]。

如不服本行政复议决定，可以在收到本《行政复议决定书》之日起15日内，以本府为被告向佛山市中级人民法院提起诉讼。
                          佛山市三水区人民政府

                                2023年9月26日


抄送：佛山市三水区市场监督管理局。










