
佛 山 市 三 水 区 人 民 政 府

行政复议决定书
三府行复〔2023〕314号

申请人：赵某。

被申请人：佛山市三水区西南街道办事处。

    住所：广东省佛山市三水区西南街道河口车仔路18号。

法定代表人（负责人）：徐仲辉，该街道办事处主任。

申请人因不服被申请人佛山市三水区西南街道办事处于2023年10月8日作出的《举报不予立案告知书》（西市监不立告〔2023〕第44号，下称《举报不予立案告知书》），于2023年10月17日向本府提出行政复议申请。本府于当天依法予以受理，本案现已审查终结。

申请人请求：

撤销《举报不予立案告知书》。
申请人称：

申请人于2023年9月16日在拼多多平台某店铺花费11.5元购买了4支芥辣调味酱，于9月19日发现超范围使用添加剂问题，于9月20日通过挂号信向被申请人发起投诉（举报）书。2023年9月28日收到《投诉受理决定书》，于10月11日收到《举报不予立案告知书》《投诉终止调解决定书》。

申请人在投诉（举报）书中详细写明了被投诉举报人超范围使用添加剂问题，违法事实清晰。根据国家强制性标准GB2760《食品安全国家标准 食品添加剂使用标准》对于芥末酱有明确规定，属于食品名称、食品分类号12.09.03香辛料酱（如芥末酱、青芥酱），经在该标准中查询，应禁止添加食品添加剂“D-异抗坏血酸钠”、“焦亚硫酸钠”，而被申请人仅以符合GB7718-2011《食品安全国家标准 预包装食品标签通则》及GB28050-2011《食品安全国家标准 预包装食品营养标签通则》为由，没有发现问题答复申请人，属于答非所问。
被申请人提交了《行政复议答复书》及相关证据材料。

被申请人答复称：

一、被申请人具有处理案涉投诉举报事项的主体资格及职权依据。

根据《广东省人民政府关于乡镇街道综合行政执法的公告》（粤府函〔2020〕136号）、《佛山市人民政府关于乡镇街道综合行政执法的公告》（佛府〔2021〕2号）、《佛山市三水区人民政府关于镇（街道）综合行政执法的公告》（三府〔2021〕7号）及附件《三水区人民政府镇街综合行政执法类权力事项目录（第一批）》第999项规定，乡镇街道行使对“生产经营超范围、超限量使用食品添加剂的食品；生产经营的预包装食品”的行政处罚职权。依照《佛山市三水区市场监督管理局关于进一步明确向镇（街道）下放行政管理事权有关工作的通知》规定，自2021年4月1日起正式实行镇（街道）综合行政执法，镇（街道）综合行政执法改革后,与调整由各镇政府（街道办事处）行使职权相关的投诉、举报的受理、核查、处理、答复等,由承办具体执法案件的镇（街道）相关机构办理。被投诉举报人的生产经营地址位于佛山市三水区西南街道，属于被申请人行政区域，因此被申请人具有处理案涉投诉举报事项的主体资格及职权依据。

二、被申请人已对申请人的投诉举报进行处理，对申请人作出《投诉举报答复意见书》，被申请人认定事实清楚、证据确凿。

被申请人于2023年9月26日收到申请人对某食品有限公司涉嫌生产标签标识不符合标准产品的投诉举报后，对申请人的投诉举报展开调查，包括到被投诉举报人经营场所进行检查并制作现场检查笔录等。经被申请人调查核实，被投诉举报产品为43克/支的芥辣调味酱（半固态调味酱），产品外包装标签有标明产品名称、配料表、生产许可证编号、产品标准代号、生产商等信息。被投诉举报人现场能提供《食品生产许可证》《广东省食品安全企业标准 半固态调味酱》（备案号：44060235S-2020）以及由第三方机构出具的标签检验检测报告。以上均显示该公司生产经营的芥辣调味酱标签标识不符合食品安全标准问题不属实。被申请人查明事实后，已告知申请人不予立案。
上述事实有现场笔录、《食品生产许可证》《食品生产许可品种明细表》《广东省食品安全企业标准 半固态调味酱》（备案号：44060235S-2020）《检验检测报告》等证据证实。
三、被申请人作出案涉《举报不予立案告知书》程序合法。

《市场监督管理行政处罚程序规定》第十八条规定：“市场监督管理部门对依据监督检查职权或者通过投诉、举报、其他部门移送、上级交办等途径发现的违法行为线索，应当自发现线索或者收到材料之日起十五个工作日内予以核查，由市场监督管理部门负责人决定是否立案；特殊情况下，经市场监督管理部门负责人批准，可以延长十五个工作日。”

《市场监督管理投诉举报处理暂行办法》第十四条规定：“具有本办法规定的处理权限的市场监督管理部门，应当自收到投诉之日起七个工作日内作出受理或者不予受理的决定，并告知投诉人。”第三十一条规定：“市场监督管理部门应当按照市场监督管理行政处罚等有关规定处理举报。举报人实名举报的，有处理权限的市场监督管理部门还应当自作出是否立案决定之日起五个工作日内告知举报人。”

被申请人于2023年9月26日收到申请人的投诉举报，同日作出并送达《投诉受理决定书》，告知申请人受理案件。被申请人于10月7日到被投诉举报人的生产经营场所进行现场检查，经审批同意后作出《不予立案审批表》，并于10月8日作出并向申请人送达《举报不予立案告知书》，程序合法。

申请人申请行政复议的理由不成立。

    对于申请人提出的复议理由，被申请人认为：被投诉举报产品并非如申请人所述，属于食品分类中的香辛辣酱（如芥末酱、青芥酱），该产品的食品名称为“芥辣调味酱（半固态调味酱）”，执行标准为Q/JBSP 0005S-2020，该执行标准系企业自行制定、已在广东省卫生健康委员会中备案、严于国家标准的企业标准。该执行标准亦明确属于“半固态调味酱”，而非“香辛辣酱（如芥末酱、青芥酱）”。而根据GB/T20903-2007《中华人民共和国国家标准 调味品分类》的定义，“香辛辣酱（如芥末酱、青芥酱）”应属于第4.15项的“香辛料和香辛料调味品”，“半固态调味酱”应属于第4.16.3项的“其他复合调味酱”。同样地，GB2760-2014《食品安全国家标准 食品添加剂使用标准》中附录E《食品分类系统》亦规定，香辛辣酱（如芥末酱、青芥酱）（食品分类号：12.09.03）与半固态复合调味料（食品分类号：12.10.02）系属于不同食品分类的调味酱。按照上述规定，半固态复合调味酱是可以视乎生产需要添加“D-异抗坏血酸钠”、“焦亚硫酸钠”这两种食品添加剂（详见GB2760-2014《食品安全国家标准 食品添加剂使用标准》第17、18、114页）。据此，申请人提出的复议理由不成立。
本府查明：

申请人购买了某食品有限公司生产的某牌芥辣调味酱，认为该公司生产的上述产品涉嫌超范围、超限量使用食品添加剂，向被申请人投诉举报。被申请人于2023年9月26日收到申请人的投诉举报，同日作出并送达《投诉受理决定书》，告知申请人受理案件，于10月7日到被投诉举报人的生产经营场所进行现场检查，经审批同意后作出《不予立案审批表》，并于10月8日作出并向申请人送达《举报不予立案告知书》。申请人对被申请人作出的《举报不予立案告知书》不服，遂向本府提出行政复议申请。

另查明，被投诉举报产品的食品名称为“芥辣调味酱（半固态调味酱）”，执行标准为Q/JBSP 0005S-2020，该执行标准系企业自行制定、已在广东省卫生健康委员会中备案、严于国家标准的企业标准。该执行标准属于“半固态调味酱”，根据GB/T20903-2007《中华人民共和国国家标准 调味品分类》，“半固态调味酱”属于第4.16.3项的“其他复合调味酱”。依据GB2760-2014《食品安全国家标准 食品添加剂使用标准》中附录E《食品分类系统》，半固态复合调味酱可以视乎生产需要添加“D-异抗坏血酸钠”、“焦亚硫酸钠”这两种食品添加剂。
以上事实，有广东市场监督投诉举报平台截图、行政检查登记表、现场笔录、《食品生产许可证》《食品生产许可品种明细表》《广东省食品安全企业标准 半固态调味酱》《检验检测报告》《不予立案审批表》《不予立案告知书》及其送达回证、GB/T20903-2007《中华人民共和国国家标准 调味品分类》、GB2760-2014《食品安全国家标准 食品添加剂使用标准》等证据证明。
本府认为：

根据《佛山市三水区人民政府关于镇（街道）综合行政执法的公告》（三府〔2021〕7号）及附件《三水区人民政府镇街综合行政执法类权力事项目录（第一批）》第999项规定，乡镇街道行使对“生产经营超范围、超限量使用食品添加剂的食品；生产经营的预包装食品”的行政处罚职权。依照《佛山市三水区市场监督管理局关于进一步明确向镇（街道）下放行政管理事权有关工作的通知》规定，自2021年4月1日起正式实行镇（街道）综合行政执法，镇（街道）综合行政执法改革后,与调整由各镇政府（街道办事处）行使职权相关的投诉、举报的受理、核查、处理、答复等，由承办具体执法案件的镇（街道）相关机构办理。被投诉举报人某食品有限公司位于佛山市三水区西南街道，属于被申请人行政区域，因此被申请人具有处理案涉投诉举报事项的职权，主体适格。

被申请人收到申请人的举报后，进行了核查，决定不予立案经审批手续后作出《不予立案告知书》并依法送达，告知其作出行政处罚决定的事实、理由和依据，并告知其申请行政复议、诉讼的途径，程序合法。

《市场监督管理行政处罚程序规定》第十九条规定：“经核查，符合下列条件的，应当立案：（一）有证据初步证明存在违反市场监督管理法律、法规、规章的行为；（二）依据市场监督管理法律、法规、规章应当给予行政处罚；（三）属于本部门管辖；（四）在给予行政处罚的法定期限内。”被申请人于2023年9月26日收到申请人的举报后，于2023年10月7日对某食品有限公司开展行政检查，该公司提供了《食品生产许可证》《食品生产许可品种明细表》《广东省食品安全企业标准 半固态调味酱》《检验检测报告》，证明某牌芥辣调味酱属于半固态调味酱，根据GB/T20903-2007《中华人民共和国国家标准 调味品分类》，“半固态调味酱”属于第4.16.3项的“其他复合调味酱”。依据GB2760-2014《食品安全国家标准 食品添加剂使用标准》中附录E《食品分类系统》，半固态复合调味酱可以视乎生产需要添加“D-异抗坏血酸钠”、“焦亚硫酸钠”这两种食品添加剂。同时，被申请人提供了被投诉人某食品有限公司《检验检测报告》表明，该芥辣调味酱符合GB7718-2011《食品安全国家标准 预包装食品标签通则》及GB28050-2011《食品安全国家标准 预包装食品营养标签通则》相关要求。据此，申请人投诉举报的问题不成立，本府不予采纳，被申请人不予立案结论正确，本府决定予以支持。
本府决定：

根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项的规定，维持被申请人佛山市三水区西南街道办事处于2023年10月8日作出的《举报不予立案告知书》（西市监不立告〔2023〕第44号）。

如不服本行政复议决定，可以在收到本《行政复议决定书》之日起15日内，以佛山市三水区西南街道办事处和本府为共同被告向佛山市顺德区人民法院提起诉讼。
                          佛山市三水区人民政府

                                2023年12月5日


抄送：佛山市三水区市场监督管理局。










