
佛 山 市 三 水 区 人 民 政 府
行政复议决定书
三府行复〔2022〕228号

申请人：毛某。
被申请人：佛山市三水区西南街道办事处。

住所：广东省佛山市三水区西南街道河口车仔路十八号。

法定代表人：徐仲辉，该街道办事处主任。

申请人不服被申请人于2022年10月19日作出的不予立案答复（编号：2210020412001-01，以下简称不予立案答复），于2022年10月26日向本府申请行政复议，本府依法于同日予以受理。本案现已审查终结。

申请人请求：

撤销该不予立案答复。

申请人称：
申请人称于2022年10月2日通过12345渠道反映某餐饮店无证经营。无营业执照、无食品安全许可证、无员工健康证公示在该店醒目位置，而且拒绝为顾客开发票。在申请人反映问题第十个工作日以后，被申请人才给予不予立案答复。上述餐饮店无证经营问题未解决，希望能撤销该不予立案答复。

    被申请人提交了《行政复议答复书》及相关证据材料。

被申请人答复称：
一、被申请人作出本案处理答复的主体适格

根据《中华人民共和国食品安全法》第六条第二款规定，县级以上地方人民政府依照本法和国务院的规定，确定本级食品安全监督管理、卫生行政部门和其他有关部门的职责。有关部门在各自职责范围内负责本行政区域的食品安全监督管理工作。根据《无证无照经营查处办法》第六条规定，经营者未依法取得营业执照从事经营活动的，由履行工商行政管理职责的部门予以查处。

根据《佛山市三水区人民政府关于镇（街道）综合行政执法的公告》第二点，自2021年4月1日起，各镇（街道）行使《事项目录》序号1至34项、序号147至1353项和序号1561至1817项事项职权。根据《事项目录》第988项，被申请人对未经许可从事食品生产经营活动的违法行为享有行政处罚的职权。案涉的某餐厅位于佛山市三水区西南街道***路东侧，在被申请人辖区范围内。故被申请人依职权对案涉举报事项作出处理答复主体适格。

二、被申请人作出处理答复认定事实清楚，证据确凿，适用依据正确

根据《市场监督管理行政处罚程序规定》第二十条第四项的规定：“经核查，有下列情形之一的，可以不予立案：（四）依法可以不予立案的其他情形。”被申请人收到申请人的举报事项后，于2022年10月18日对位于佛山市三水区西南街道***路东侧某餐厅进行现场检查，发现店铺名称某餐厅已取得《营业执照》及《食品经营许可证》。营业执照及食品经营许可证记载的名称为某餐饮店，经营者为林某，经营场所位于佛山市三水区西南街道***路东侧留用地自编2号。故被申请人对案涉举报事项作出处理答复的事实认定清楚，法律适用正确。

三、被申请人作出处理答复程序合法

根据《市场监督管理行政处罚程序规定》第十八条第一款规定，市场监督管理部门对依据监督检查职权或者通过投诉、举报、其他部门移送、上级交办等途径发现的违法行为线索，应当自发现线索或者收到材料之日起十五个工作日内予以核查，由市场监督管理部门负责人决定是否立案；特殊情况下，经市场监督管理部门负责人批准，可以延长十五个工作日。法律、法规、规章另有规定的除外。根据《市场监督管理投诉举报处理暂行办法》第三十一条规定，市场监督管理部门应当按照市场监督管理行政处罚等有关规定处理举报。举报人实名举报的，有处理权限的市场监督管理部门还应当自作出是否立案决定之日起五个工作日内告知举报人。

被申请人在2022年10月2日（星期六）通过佛山12345平台收到申请人的举报事项后，在2022年10月19日对申请人的举报事项作出处理答复并通过佛山12345平台将处理结果反馈给申请人。被申请人按照《市场监督管理行政处罚程序规定》第十八条第一款规定，在收到举报之日起15个工作日内作出处理答复，被申请人的答复程序符合法律规定。

四、申请人作出的处理答复与申请人不具有利害关系，申请人不符合行政复议申请的情形，贵办应依法驳回申请人的行政复议申请
根据《中华人民共和国行政复议法实施条例》第二十八条第（二）项规定，行政复议申请人与具体行政行为要有法律上的利害关系，即该违法行为直接侵害或影响申请人具体实际权利。本案中，申请人并非因自身权益遭受侵害进行举报投诉，申请人与被申请人对举报处理结果没有法律上的利害关系，申请人不符合行政复议申请的情形，应依法驳回申请人的行政复议申请。

本府查明：    
2022年10月2日，申请人通过佛山12345平台提出举报称西南街道***小区楼下某餐厅涉嫌无证经营，希望相关部门查处。被申请人于2022年10月18日对位于佛山市三水区西南街道***路东侧某餐饮店（即某餐厅）进行现场检查。现场发现该店经营者为林某，已取得个体工商户《营业执照》（注册日期：2020年12月29日，统一社会信用代码：***）及《食品经营许可证》（许可证编号：***，有效期至2025年12月28日）。该餐饮店从业人员杨某、朱某已取得《广东省食品从业人员健康证明》（体检日期：2022年11月2日，有效期一年）。被申请人现场作出口头警告：要求该餐饮店将《营业执照》在店内显眼处公示，并将两名从业人员体检数据上传并制作健康证在店内公示。2022年10月19日，被申请人对案涉举报事项作出处理答复，并通过佛山12345平台将处理结果反馈给申请人。

以上事实，有现场笔录、《营业执照》及《食品经营许可证》案件相关现场照片、广东省食品从业人员健康证明、佛山12345平台处理答复等证据予以证明。

本府认为：

根据《中华人民共和国食品安全法》第六条第二款规定，县级以上地方人民政府依照本法和国务院的规定，确定本级食品安全监督管理、卫生行政部门和其他有关部门的职责。有关部门在各自职责范围内负责本行政区域的食品安全监督管理工作。根据《无证无照经营查处办法》第六条规定，经营者未依法取得营业执照从事经营活动的，由履行工商行政管理职责的部门予以查处。

根据《佛山市三水区人民政府镇（街道）综合行政执法类权力事项目录》第988项的规定，被申请人对未经许可从事食品生产经营活动的违法行为享有行政处罚的职权。案涉的某在被申请人辖区范围内，故被申请人依职权对案涉举报事项作出处理答复主体适格。

根据《市场监督管理行政处罚程序规定》第十八条第一款规定“市场监督管理部门对依据监督检查职权或者通过投诉、举报、其他部门移送、上级交办等途径发现的违法行为线索，应当自发现线索或者收到材料之日起十五个工作日内予以核查，由市场监督管理部门负责人决定是否立案；特殊情况下，经市场监督管理部门负责人批准，可以延长十五个工作日。法律、法规、规章另有规定的除外。”2022年10月2日，被申请人收到案涉举报事项。2022年10月19日，被申请人对申请人的举报事项线索进行核查并在10个工作日内作出处理答复，通过佛山12345平台将处理结果反馈给申请人。被申请人在法定期限内作出处理答复，答复程序符合法律规定。

另根据《市场监督管理行政处罚程序规定》第二十条第四项的规定：“经核查，有下列情形之一的，可以不予立案：（四）依法可以不予立案的其他情形”。案涉餐饮店已取得个体工商户《营业执照》及《食品经营许可证》，均在有效期内。被申请人未发现申请人举报的餐饮店无证照经营的违法事实，作出不予立案答复于法有据，法律适用正确，本府予以支持。
申请人所提案涉餐厅未开发票的行为，根据《中华人民共和国发票管理办法》第三十五条的规定，未开具发票的行为依法由税务机关处理，不属于被申请人的处理职责范围。对于未把营业执照、食品安全许可证放在餐厅显眼位置的问题，被申请人已经通过行政检查对该店经营者作出口头警告，要求经营者将该店营业执照等摆放在店内显眼处公示，因此，被申请人不存在不履行法定职责的行为。
本府决定：
依照《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项规定，维持被申请人佛山市三水区西南街道办事处于2022年10月19日作出不予立案答复（编号：2210020412001-01）。

    如不服本行政复议决定，可以在收到本《行政复议决定书》之日起15日内，以佛山市三水区西南街道办事处和本府为共同被告向佛山市顺德区人民法院提起诉讼。

（本页无正文）

                    佛山市三水区人民政府

                                2022年12月19日


抄送：佛山市三水区市场监督管理局。










