
佛 山 市 三 水 区 人 民 政 府

行政复议决定书
三府行复〔2022〕229号

申请人：赵某。
被申请人：佛山市三水区城市管理和综合执法局。

住所：广东省佛山市三水区西南街道环城路52号。

法定代表人：徐昕，局长。

申请人不服被申请人于2022年10月27日作出的《行政处罚决定书》（佛三西城管罚〔2022〕365号，以下简称《行政处罚决定书》），于2022年10月28日向本府申请行政复议，本府依法于同日予以受理。本案现已审查终结。

申请人请求：

撤销该《行政处罚决定书》。

申请人称：
2022年8月9日、10日、12日执法人员到店通知要求限期内自行清理，但由于是下班时间，每次过来店内只有个70多岁的老人在场，由于不善于沟通和普通话不好导致没通知到位，于8月24日下午3点收到通知才知道这件事，8月24日下午4点去到被申请人处说明了情况并说整改，8月25日本人由于白天有事外出才于当日晚上移除，于10月27日收到行政处罚决定书。
    被申请人提交了《行政复议答复书》及相关证据材料。

被申请人答复称：
一、被申请人作出行政处罚的事实、理由和依据。

2022年8月12日，申请人在佛山市三水区***经营佛山市三水区某餐厅期间，未经主管部门批准，擅自在店铺后门公共场地摆放一个不锈钢笼子和一个白色胶笼，占用面积0.54平方米。上述行为违反了《佛山市城市市容和环境卫生管理规定》第二十条第一款的规定。被申请人于2022年8月12日向申请人发出责令整改通知书，并有效送达；2022年10月12日依法向申请人有效送达了《行政处罚预先告知书》，告知其违法的事实、理由、依据及享有的权利。申请人在规定的时间内提出“由于执法人员通知不到位导致店铺整改不及时，望撤销处罚”的陈述和申辩意见。申请人的违法行为事实清楚、证据确凿，其提出的申辩理由不影响本案事实认定，亦不构成从轻或者减轻行政处罚的法定理由，被申请人不予采纳。

根据《佛山市城市市容和环境卫生管理规定》第三十九条第一款和《佛山市城市管理和综合执法局行政处罚自由裁量权标准》第220条规定，本案擅自占用面积为0.54平方米，对应适用自由裁量“堆放物料5立方米（或平方米）以下，或搭建面积3平方米以下，或初次违法的”从轻情节。被申请人对申请人作出责令立即停止违法行为，并罚款人民币壹仟元（￥1000）的行政处罚决定，并于2022年10月28日有效送达《行政处罚决定书》。以上事实有检查笔录、询问笔录和现场照片为证。

二、对申请人提出的复议理由的答复。

（一）被申请人具备作出行政处罚的行政主体资格。

按照广东省人民政府《关于在佛山市开展相对集中行政处罚权工作的公告》（粤府〔2004〕17号）的规定，被申请人相对集中行使市容环境卫生管理方面法律、法规、规章规定的行政处罚权。根据《佛山市城市市容和环境卫生管理规定》第三十九条第一款的规定，被申请人具有对申请人违反市容环境卫生管理规定的违法行为行使行政处罚权的法定职权，具备作出的行政处罚决定的主体资格。

（二）被申请人作出行政处罚决定认定事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法。

2022年8月12日，被申请人执法人员在巡查申请人经营的佛山市三水区某餐厅时，发现其未经主管部门批准，擅自在店铺后门公共场地摆放一个不锈钢笼子和一个白色胶笼，占用面积0.54平方米。申请人对其未经批准，在店铺后门公共场地摆放不锈钢笼子和白色胶笼的行为无异议。上述违法事实有检查笔录、照片、询问笔录等证据证明。

申请人的行为违反了《佛山市城市市容和环境卫生管理规定》第二十条第一款的规定。依据《佛山市城市市容和环境卫生管理规定》第三十九条第一款和《佛山市城市管理和综合执法局行政处罚自由裁量权标准》第220条规定，堆放物料5立方米（或平方米）以下的处罚标准是：“责令停止违法行为，限期清理、拆除或者采取补救措施，并可处500元以上1500元以下罚款”。被申请人作出的案涉行政处罚决定（责令申请人立即停止违法行为，并罚款人民币1000元）符合上述规定，适用依据正确。

被申请人是严格按照《行政处罚法》的规定，经过立案、调查取证、法制审核和行政机关负责人审查等程序，在查实申请人确有应受行政处罚的行为之后，再按照行政处罚自由裁量标准的要求，对申请人作出行政处罚的，符合程序的要求。同时，在作出行政处罚之前，有效送达《行政处罚预先告知书》给申请人，书面告知了申请人违法的事实、理由、依据及享有陈述、申辩和听证的权利；对申请人在规定的时间内提出的陈述和申辩意见在处罚决定书中给予了回应，保障了申请人依法享有的权利。

（三）申请人申请复议的理由不能成为其违法行为的免责理由。

《佛山市城市市容和环境卫生管理规定》第二十条第一款和第三十九条已明确规定不得擅自占用街道两侧和公共场地堆放物料。从2022年8月12日的检查笔录和现场照片可以证实，申请人确实存在擅自占用公共地方堆放杂物的违法行为。且申请人在行政复议申请书上承认“2022年8月9日、10日、12日”执法人员均到店要求整改，但申请人直到8月25日晚才移除擅自堆放的杂物，被申请人有职责也有必要依法进行规范管理，维护良好的市容秩序。申请人提出店内只有个70多岁的老头，不善沟通等说法，与事实不符。执法人员除与店内人员正常沟通外，还在2022年8月9日在杂物堆放位置张贴公告，2022年8月12日发出责令整改通知书，要求清理杂物，不存在通知不到位的问题。

本府查明：

2022年8月12日被申请人在行政检查过程中，发现申请人有在佛山市三水区***经营佛山市三水区某餐厅期间，未经主管部门批准，在该店铺后门公共场地摆放一个不锈钢笼子和一个白色胶笼，占用面积0.54平方米，影响市容的违法行为，当即制作《检查笔录》和作出《责令整改通知书》，要求申请人立即停止违法行为，并对申请人违法行为立案调查。申请人收到被申请人《责令整改通知书》后于2022年8月25日将堆放物品移除。被申请人调查后于2022年10月12日向申请人送达了《行政处罚预先告知书》，2022年10月27日对申请人作出责令立即停止违法行为，并罚款人民币壹仟元（￥1000）的行政处罚决定。
以上事实，有申请人身份证复印件、被申请人的《法定代表人身份证明书》《授权委托书》、受委托人身份证明、《责令整改通知书》《行政处罚预先告知书》、检查笔录、询问笔录、营业执照、案件相关现场照片、《行政处罚决定书》及送达回证等证据予以证明。

本府认为：

按照广东省人民政府《关于在佛山市开展相对集中行政处罚权工作的公告》（粤府〔2004〕17号）和《佛山市城市市容和环境卫生管理规定》第三十九条第一款的规定，被申请人相对集中行使市容环境卫生管理方面法律、法规、规章规定的行政处罚权，具有对申请人违反市容环境卫生管理规定的违法行为行使行政处罚权的法定职权，作出案涉《行政处罚决定书》的主体适格。

被申请人作出案涉《行政处罚决定书》依法经过立案、调查取证、法制审核和行政机关负责人审查等程序，在作出案涉行政处罚决定前，依法送达《行政处罚预先告知书》给申请人，书面告知了申请人违法的事实、理由、依据及享有陈述、申辩的权利，保障了申请人依法享有的陈述申辩权利，程序合法。

依据《佛山市城市市容和环境卫生管理规定》第二十条第一款：“任何单位和个人不得在街道两侧和公共场地堆放物料，搭建建筑物、构筑物或者其他设施”。第三十九条第一款：“违反本规定第二十条第一款规定，未经批准擅自在街道两侧和公共场地堆放物料或者搭建临时建筑物、构筑物的，由城市管理行政执法部门责令停止违法行为，限期清理、拆除或者采取补救措施，并可以处500元以上5000元以下罚款。”《佛山市城市管理和综合执法局行政处罚自由裁量权标准》第220条规定，堆放物料5立方米（或平方米）以下的处罚标准是：“责令停止违法行为，限期清理、拆除或者采取补救措施，并可处500元以上1500元以下罚款”。本案中，申请人在佛山市三水区***经营佛山市三水区红淼祥餐饮餐厅期间，未经主管部门批准，在该店铺后门公共场地摆放一个不锈钢笼子和一个白色胶笼，占用面积0.54平方米，违法事实清楚，依据证据充分。

本案中，申请人称于2022年8月25日将堆放物品移除，被申请人亦认可，本府对此予以确认。2022年8月12日，被申请人已有效送达《责令改正通知书》给申请人，但申请人收到《责令改正通知书》后未立即停止或改正违法行为。该堆放物品虽然占地面积小，但鉴于堆放的物品是关押活禽的不锈钢笼和塑料笼，散发臭气，影响附近居民生产生活，有碍市容卫生，不会因移除堆放物品而消除之前违法行为产生危害后果，案涉行政处罚为从轻处罚情节，与申请人的违法行为相当，符合《佛山市城市管理和综合执法局行政处罚自由裁量权标准》规定，本府对被申请人《行政处罚决定书》予以支持。申请人复议理由不成立，本府不予支持。
本府决定：

依照《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项的规定，维持被申请人佛山市三水区城市管理和综合执法局于2022年10月27日作出的《行政处罚决定书》。

    如不服本行政复议决定，可以在收到本《行政复议决定书》之日起15日内，以佛山市三水区城市管理和综合执法局和本府为共同被告向佛山市顺德区人民法院提起诉讼。

                              佛山市三水区人民政府

                                2022年12月23日
抄送：佛山市城市管理和综合执法局。










