
佛 山 市 三 水 区 人 民 政 府

行政复议决定书
三府行复〔2022〕234号

申请人：某科技有限公司。
被申请人：佛山市三水区人力资源和社会保障局。

住所：广东省佛山市三水区西南街道康乐路8号。

法定代表人：张伟杰，局长。
第三人：李某1。

申请人不服被申请人于2022年8月31日作出的《认定工伤决定书》（编号：〔2021〕354226号，以下简称《认定工伤决定书》），于2022年10月29日向本府申请行政复议，本府于2022年11月2日予以受理,于2022年11月15日通知李某1作为第三人参加行政复议。本案现已审查终结。

申请人请求：

撤销《认定工伤决定书》，并作出“不予认定工伤”的决定。
申请人称：
佛山市三水区人力资源和社会保障局于2022年8月31日作出编号：〔2021〕354226号认定工伤决定书是错误的。一是2021年4月3日，第三人通过微信联系申请人职员钟小姐询问临时装配工的劳务报酬要求，钟小姐与第三人的聊天，主要是想约第三人到申请人现场进行面谈。二是第三人到申请人的现场谈话中双方已明确确认工作为期30天（不超过30天）的短期劳务工作。三是2021年4月27日12时15分第三人与申请人职员钟小姐说明当初大家的约定期限（30天）准备到了，希望能提前结清劳务报酬。四是2021年4月28日下午吃饭休息后需要晚上安排加班，晚上其他同事都按照厂长安排处理地面的油缸问题，只有第三人单独一人爬上机台工作，但是当时车间负责人并未安排第三人上机台做任何工作，怀疑第三人存在碰瓷、故意自残现象。五是在厂内受伤并不等同于《工伤保险条例》规定的在工作场所内受伤，应当分清楚具体情况。六是当晚申请人并未安排第三人到机台进行任何工作，第三人擅自上设备改动设备的行为属于严重违纪行为。综上所述，第三人的受伤并不符合认定为工伤或视同工伤的条件，其受伤完全是自己造成的，应当自行承担责任。被申请人认定第三人因工负伤的决定没有事实依据和法律依据，严重偏袒第三人一方，应当予以撤销，请求复议机关查清事实的基础上，依法重新作出认定，支持申请人的全部复议请求。申请人提供了《认定工伤决定书》及视频光碟一张。
    被申请人提交了《行政复议答复书》及相关证据材料。

被申请人答复称：

一、被申请人作出《认定工伤决定书》的行政主体资格符合法律规定。

《广东省工伤保险条例》第五条第二款规定，“市、县（区）人民政府社会保险行政部门负责本行政区域内的工伤保险工作。”被申请人作为区一级人民政府社会保险行政部门，依法享有对本行政区域内的工伤事故进行调查处理和认定的职权。因此，被申请人作出《认定工伤决定书》的行政主体资格符合法律规定。

二、被申请人作出的《认定工伤决定书》认定事实清楚，证据确凿，适用法律法规正确。

2021年10月29日，第三人向被申请人提出工伤认定申请，并提交了申请人公司的企业机读档案登记资料、第三人身份证、《工伤认定申请表》、佛山市三水区白坭镇人民医院门诊病历和DR检查报告书、佛山市中医院三水医院门诊病历、入院记录、出院记录、诊断证明书、CT检查报告书、手术记录、住院卡、中医住院病案首页、病程记录、佛山市三水区劳动人事争议仲裁委员会仲裁裁决书（三劳人仲案字[2021]1117号）等材料，被申请人于2021年11月12日受理并出具《工伤认定申请受理决定书》。

2021年11月22日，被申请人向申请人送达《工伤认定举证通知书》，申请人未在期限内向被申请人提交本案有关的证据材料。在本案工伤认定审查期间，因申请人与第三人之间的劳动关系存在纠纷并已起诉到法院，而本案需要以该法院判决作为工伤认定的依据，故被申请人于2021年12月15日决定中止本案的审查。2022年4月6日，第三人向被申请人提交广东省佛山市三水区人民法院受理通知书、佛山市三水区人民法院传票、广东省佛山市三水区人民法院作出的（2021）粤0607民初6728号民事判决书、广东省佛山市中级人民法院作出（2022）粤06民终3245号民事判决书。2022年5月13日，被申请人再次向申请人送达《工伤认定举证通知书》，申请人亦未在期限内向被申请人提交本案有关的证据材料。2022年7月15日，被申请人恢复对本案工伤认定的审理。2022年7月24日，第三人向被申请人补充提交、微信聊天记录截图、电话聊天记录、短信沟通记录截图、第三人姐姐李某2身份证复印件。

经被申请人审查第三人提交的上述材料后，结合被申请人依职权依法调查后制作的《工伤认定调查笔录》，综合查明如下事实：第三人与申请人于2021年4月5日至2021年7月26日期间存在劳动关系，从事机械装配工工作。2021年4月28日晚上19时许，第三人在申请人公司生产装配车间组装机台工作时，不慎从机台上掉下摔倒在地，导致右腿受伤。佛山市中医院三水医院诊断为：右股骨粗隆间骨折。《广东省工伤保险条例》第九条第（一）项规定，“职工有下列情形之一的，应当认定为工伤：（一）在工作时间和工作场所内，因工作原因受到事故伤害的；”第十四条第三款规定，“职工或者其近亲属认为是工伤，用人单位不认为是工伤的，由用人单位承担举证责任。”根据上述规定，第三人在工作时间和工作场所内，因工作原因受到事故伤害，符合《广东省工伤保险条例》第九条第（一）项之规定应当认定为工伤的情形。申请人未能提供有效证据证明第三人受到的伤害不属于工伤，应承担举证不能的不利后果。因此，被申请人作出的涉案《认定工伤决定书》，认定第三人受到的事故伤害为工伤，认定事实清楚，证据确凿，适用法律法规正确。

三、被申请人作出的《认定工伤决定书》程序合法。

《广东省工伤保险条例》第十五条第一款规定，“社会保险行政部门应当自受理工伤认定申请之日起六十日内作出工伤认定的决定，并书面通知申请工伤认定的职工或者其近亲属以及该职工所在单位。”《广东省工伤保险条例》第十五条第三款规定，“作出工伤认定决定需要以司法机关或者有关行政主管部门的结论为依据的，在司法机关或者有关行政主管部门尚未作出结论期间，作出工伤认定决定的时限中止。”根据上述规定，被申请人于2021年11月12日受理第三人提出的工伤认定申请后，因申请人针对其与第三人的劳动关系纠纷向佛山市三水区人民法院提起诉讼，被申请人于2021年12月15日中止本案工伤认定的审核。后于2022年7月15日恢复审核，并于2022年8月31日作出涉案《认定工伤决定书》，对第三人受到的事故伤害予以认定为工伤。上述《认定工伤决定书》已于2022年9月2日分别有效送达第三人和申请人，同时告知其依法具有申请行政复议和提起行政诉讼的权利，程序合法。

四、针对申请人复议理由的回应。

关于申请人严重怀疑第三人存在碰瓷、故意自残现象以及严重违纪行为的主张，被申请人作如下回应：《最高人民法院关于审理工伤保险行政案件若干问题的规定》第一条第一款规定，人民法院审理工伤认定行政案件，在认定是否存在《工伤保险条例》第十四条第（六）项“本人主要责任”、第十六条第（二）项“醉酒或者吸毒”和第十六条第（三）项“自残或者自杀”等情形时，应当以有权机构出具的事故责任认定书、结论性意见和人民法院生效裁判等法律文书为依据，但有相反证据足以推翻事故责任认定书和结论性意见的除外。《广东省工伤保险条例》第十四条第三款规定，“职工或者其近亲属、工会组织认为是工伤，用人单位不认为是工伤的，由用人单位承担举证责任。”根据上述规定，申请人若主张第三人系存在自残现象导致受伤，进而认为其受伤情况不应认定为工伤的，申请人应针对上述主张承担相应的举证责任，应向被申请人提交有权机构出具的关于第三人存在自残行为的事故责任认定书、结论性意见或人民法院生效裁判等证明材料。但申请人在工伤认定调查阶段中，被申请人对其两次发出《工伤认定举证通知书》后均未向被申请人提交任何与本案有关的证据材料，并且在提起本案行政复议中亦未能提交相应的证据予以证明。因此，根据《广东省工伤保险条例》第十四条第三款的规定，申请人对其主张均未能提供有效证据予以证明，也未能提供相应证据对被申请人所调查的结果予以推翻，申请人的上述主张属于主观推测，应承担举证不能的法律后果。申请人主张第三人存在严重违纪行为导致受伤的，申请人亦未能提供相应的证据证明该主张，且第三人是否存在严重违反规范操作并不影响本次工伤认定的结果。
第三人未向本府提供书面陈述及相关证据材料。
本府查明：

第三人与申请人于2021年4月5日至2021年7月26日期间存在劳动关系，第三人在申请人处从事机械装配工工作。2021年4月28日晚上19时许，第三人在生产车间机台上从事装配工作时，不慎从机台上掉下摔倒在地，导致右腿受伤，经佛山市中医院三水医院诊断为右股骨粗隆间骨折。

2021年10月29日，第三人向被申请人提出工伤认定申请，并提交有企业机读档案登记资料、第三人身份证复印件、《工伤认定申请表》、相关病例、仲裁裁决书（三劳人仲案字[2021]1117号）等材料。被申请人于2021年11月12日受理并出具《工伤认定申请受理决定书》。2021年11月22日，被申请人向申请人送达《工伤认定举证通知书》。在本案工伤认定审查期间，因申请人对其与第三人的确认劳动关系纠纷起诉至佛山市三水区人民法院，被申请人于2021年12月15日决定中止工伤认定程序，至2022年7月15日恢复对工伤认定的审理。2022年7月24日，第三人向被申请人补充提交相关材料。2022年8月31日作出涉案《认定工伤决定书》，对第三人受到的事故伤害予以认定为工伤，并于2022年9月2日分别有效送达第三人和申请人。

另查明，广东省佛山市三水区人民法院《民事判决书》（2021粤0607民初6728号）确认申请人与第三人于2021年4月5日至2021年7月26日期间存在劳动关系；广东省佛山市中级人民法院作出《民事判决书》（2022粤06民终3245号）维持前述判决。
以上事实有企业机读档案登记资料、第三人的身份证复印件、第三人姐姐的身份证复印件，《工伤认定申请表》、病历材料、相关裁判文书、工伤认定调查笔录、《举证材料》《微信聊天记录》《认定工伤决定书》及送达回证等证据予以证明。

本府认为：

根据《广东省工伤保险条例》第五条第二款规定：“市、县（区）人民政府社会保险行政部门负责本行政区域内的工伤保险工作。”因此，被申请人作为三水区社会保险行政部门，依法具有对工伤事故进行处理和认定的职权。

根据《广东省工伤保险条例》第九条第（一）项规定：“职工有下列情形之一的，应当认定为工伤：（一）在工作时间和工作场所内，因工作原因受到事故伤害的”。本案中，第三人于2021年4月28日晚上19时许，在申请人的生产车间机台上从事装配工作时，从机台上掉下摔倒在地，导致右腿受伤，符合在工作时间和工作场所内，因工作原因受到事故伤害认定工伤的情形。被申请人根据第三人的工伤认定申请，对其递交的材料审核后，作出《认定工伤决定书》，并将决定送达申请人，程序合法，认定事实清楚，适用法律正确。《广东省工伤保险条例》第十四条第三款规定，“职工或者其近亲属、工会组织认为是工伤，用人单位不认为是工伤的，由用人单位承担举证责任。”申请人称第三人系存在自残和严重违纪行为导致受伤，但是申请人提供的监控视频等证据不足以证明其主张事实，申请人亦未在工伤认定期间向被申请人举证证明，本府对申请人的复议理由不予采纳。被申请人作出的《认定工伤决定书》理据充分，本府决定予以支持。

本府决定：
依照《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项的规定，维持被申请人佛山市三水区人力资源和社会保障局于2022年8月31日作出的《认定工伤决定书》（编号：〔2021〕354226号）。

    如不服本行政复议决定，可以在收到本《行政复议决定书》之日起15日内，以佛山市三水区人力资源和社会保障局以及本府为共同被告向佛山市顺德区人民法院提起诉讼。

                     佛山市三水区人民政府

                                2022年12月27日


抄送：佛山市人力资源和社会保障局。










