
佛 山 市 三 水 区 人 民 政 府

行政复议决定书
三府行复〔2022〕254号

申请人：某塑胶制品有限公司。
被申请人：佛山市三水区人力资源和社会保障局。

住所：广东省佛山市三水区西南街道康乐路8号。

法定代表人：张伟杰，局长。
第三人：卢某。

申请人不服被申请人佛山市三水区人力资源和社会保障局于2022年9月23日作出的《认定工伤决定书》（编号：〔2022〕294666号，以下简称《认定工伤决定书》），于2022年11月16日向本府申请行政复议，本府于2022年11月17日予以受理,于2022年11月30日通知卢某作为第三人参加行政复议，因案情复杂，于2023年1月16日延长审查期限30日。本案现已审查终结。

申请人请求：

撤销《认定工伤决定书》。
申请人称：
申请人对《认定工伤决定书》的认定理由不认同，申请人并未安排第三人搬运重物。申请人查看机电部的监控视频，也未发现当天第三人有搬运电机及其他重物，录像中第三人也未表现出异常。当天直到下班第三人都没有向主管、行政部或其他同事报告其扭伤腰的情况。第三人于2022年7月1日入职公司机电部机修学徒岗位，7月31日早上，机电部主管正式通知了第三人未通过试用考核，请其于8月1日办理相关离职手续。到8月1日早上11点，申请人公司行政部接到第三人电话说31日下午扭伤腰，现在到医院治疗，但行政人员并不清楚情况，且31日下班后第三人是离开了公司的，所以在下班时间及离开公司期间有没有发生过其他任何情况行政人员不知情。8月12日第三人到大塘人社局填写工伤认定申请，申请人于8月18日接收到大塘人社局送达的工伤认定举证通知书，随后申请人于8月25日向大塘人社局提供相关举证说明书及当天机电部监控录像。9月2日大塘人社局组织就第三人工伤事宜到公司行政部对相关人员进行笔录，申请人对第三人口供抱有非常怀疑的态度，申请人对次笔录进行全程录音，此录音将作为证据随本次行政复议申请书等相关资料一起附上。

    被申请人提交了《行政复议答复书》及相关证据材料。

被申请人答复称：

一、被申请人依法享有对本行政区域内工伤事故作出处理和认定的职权，被申请人作出涉案《认定工伤决定书》的行政主体资格符合法律规定。

《广东省工伤保险条例》第五条第二款规定，“市、县（区）人民政府社会保险行政部门负责本行政区域内的工伤保险工作”。被申请人作为区一级人民政府社会保险行政部门，依法享有对本行政区域内的工伤事故调查处理和认定的职权。因此，被申请人作出涉案《认定工伤决定书》的行政主体资格符合法律规定。

二、被申请人作出的涉案《认定工伤决定书》认定事实清楚，证据确凿，适用法律法规正确。

2022年8月12日，第三人向被申请人提交关于其本人的工伤认定申请，并提交了第三人身份证、《工伤认定申请表》、佛山市中医院三水医院门诊病历两份、佛山市中医院三水医院疾病证明书两份、自动离职通知书等材料，被申请人于2022年8月18日受理并出具《工伤认定申请受理决定书》。2022年8月18日，被申请人向申请人出具《工伤认定举证通知书》，要求申请人在限期内提出举证，向被申请人提交有关本案的证据材料。申请人于2022年8月25日向被申请人提交举证说明、视频录像作为本案工伤认定的证据材料。

经被申请人审查上述材料后，结合被申请人依职权调查后依法制作的工伤认定调查笔录，综合查明如下事实：第三人于2022年7月1日入职申请人公司，于申请人机电部从事学徒岗位。2022年7月31日15时左右，第三人在申请人公司机电部搬重物时，不慎扭伤腰部，后到佛山市中医院三水医院诊治，该院诊断为：腰部扭伤。《广东省工伤保险条例》第九条第（一）项规定，“职工有下列情形之一的，应当认定为工伤：（一）在工作时间和工作场所内，因工作原因受到事故伤害的”。第十四条第三款规定，“职工或者其近亲属、工会组织认为是工伤，用人单位不认为是工伤的，由用人单位承担举证责任”。根据上述规定，第三人在工作时间和工作场所内，因工作原因受到事故伤害，符合上述规定应当认定为工伤的情形。申请人未能提供有效证据证明第三人受到的伤害不属于工伤，应承担举证不能的不利后果。因此，被申请人作出的涉案《认定工伤决定书》认定事清楚，证据确凿，适用法律法规正确。

三、被申请人作出的涉案《认定工伤决定书》程序合法。

《广东省工伤保险条例》第十五条第一款规定，“社会保险行政部门应当自受理工伤认定申请之日起六十日内作出工伤认定的决定，并书面通知申请工伤认定的职工或者其近亲属以及该职工所在单位”。被申请人于2022年8月18日受理第三人提出的工伤认定申请后，于2022年9月23日作出《认定工伤决定书》，对第三人作出认定为工伤的决定。上述《认定工伤决定书》已于2022年9月23日合法有效送达申请人和第三人，同时告知其具有依法申请行政复议或提起行政诉讼的权利，程序合法。

四、针对申请人复议理由的回应。

关于申请人所主张的第三人在受伤当天没有向主管、行政部或其他同事报告其扭伤腰的情况，且其没有表现出任何异常情况的主张。首先，申请人提交的《举证说明》确认了申请人公司行政部曾于2022年8月1日上午11点左右接到第三人电话称其7月31日扭伤腰，现在在医院治疗的事实，该《举证说明》有申请人机电部在场证明人的签名和行政部证明人的签名，并且盖有申请人单位公章，表示申请人公司对上述事实予以确认。虽然申请人主张当时并未能确认第三人的受伤事实，但第三人曾于2022年8月1日上午电话通知申请人公司行政部其于7月31日受伤以及其在医院治疗的事实已经得到申请人的确认。其次，上述申请人确认的事实与第三人在《工伤认定申请表》中的表述、佛山市中医院三水医院门诊病历中的主诉描述一致，上述证据形成证据链，能够相互印证第三人于2022年7月31日受伤的事实。并且，第三人受伤的时间与其就诊时间间隔符合常理，亦与其在病历主诉中“搬重物致腰痛2天”的陈述相符。而申请人并未提供相应证据对上述事实予以推翻，也未提供相应的证据证明其在行政复议申请书中的主张，应承担举证不能的法律后果。因此，申请人该项主张缺乏事实依据。

关于申请人所主张的第三人于受伤次日早上11点才向申请人提及其31号下午扭伤腰的情况，而其下班离开公司期间是否发生过其他情况申请人并不知情的主张。根据被申请人的调查，第三人于2022年7月31日15时左右受伤，2022年8月1日上午11时左右向申请人行政部报备其7月31日扭伤腰的情况，并于2022年8月2日10时左右于佛山市中医院三水医院就医，其就医时间间隔属于合理范围，且其于受伤次日打电话向单位请假亦符合生活常理。而申请人亦未提供相应证据对上述事实予以推翻。虽然申请人公司的员工邱某、蒙某等人表示对第三人于2022年7月31日受伤的事实并不知情，但该些人员属于公司员工，与公司存在利益关系，被申请人对其所述内容不予采信并无不妥。更何况，仅凭该些人员的单方说法，缺乏客观有效证据推翻第三人于2022年7月31日因工受伤的事实。因此，申请人对其在《行政复议申请书》中所述的事实与理由均未能提供有效证据予以证明，也未能提供相应证据对被申请人所调查的结果予以推翻，申请人的上述主张属于主观推测，应承担举证不能的法律后果。被申请人作出的《认定工伤决定书》认定事实清楚，适用法律法规正确。

第三人未向本府提供书面陈述及相关证据材料。
本府查明：

第三人于2022年7月1日入职申请人公司，从事机电部学徒工作。2022年7月31日下午3时许，第三人在车间工作时因搬运重物扭伤腰部。佛山市中医院三水医院诊断为：腰部扭伤。

2022年8月12日，第三人向被申请人提交工伤认定申请，并提交有第三人身份证复印件、《工伤认定申请表》《自动离职通知书》以及相关病例等材料。被申请人于2022年8月18日受理并出具《工伤认定申请受理决定书》。2022年8月18日，被申请人向申请人送达《工伤认定举证通知书》。申请人于2022年8月25日提交《举证说明》以及视频录像。2022年9月21日作出涉案《认定工伤决定书》，对第三人受到的事故伤害予以认定为工伤，并于2022年9月23日分别送达申请人和第三人。申请人不服，遂于2022年11月17日向本府申请行政复议。

以上事实有营业执照、第三人的身份证复印件、《工伤认定申请表》《自动离职通知书》、病历材料、《举证说明》、视频录像、工伤认定调查笔录、《认定工伤决定书》及送达回证等证据予以证明。

本府认为：

根据《广东省工伤保险条例》第五条第二款规定：“市、县（区）人民政府社会保险行政部门负责本行政区域内的工伤保险工作。”因此，被申请人作为三水区社会保险行政部门，依法具有对工伤事故进行处理和认定的职权。

根据《广东省工伤保险条例》第九条第（一）项规定：“职工有下列情形之一的，应当认定为工伤：（一）在工作时间和工作场所内，因工作原因受到事故伤害的”。本案中，第三人于2022年7月31日下午3时许，在申请人的车间因搬运重物，导致腰部扭伤，符合在工作时间和工作场所内，因工作原因受到事故伤害认定工伤的情形。本案中，从证人邱某、蒙某证言可以确认第三人于2022年7月31日当天上班，另从佛山市中医院三水医院8月2日门诊病历主诉：搬重物致腰痛2天，可以确认7月31日因工受伤的事实，被申请人作出《认定工伤决定书》，并将决定送达申请人，程序合法，认定事实清楚，适用法律正确。《广东省工伤保险条例》第十四条第三款规定，“职工或者其近亲属、工会组织认为是工伤，用人单位不认为是工伤的，由用人单位承担举证责任”。申请人以未曾向公司相关人员反馈受伤情况，公司相关人员并未知情为由主张第三人所受伤害不是工伤，同时提供的第三人视频对话等证据不足以证明其主张事实，本府对申请人的复议理由不予支持。被申请人作出的《认定工伤决定书》理据充分，本府决定予以支持。

本府决定：
依照《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项的规定，维持被申请人佛山市三水区人力资源和社会保障局于2022年9月23日作出的《认定工伤决定书》（编号：〔2022〕294666号）。

    如不服本行政复议决定，可以在收到本《行政复议决定书》之日起15日内，以佛山市三水区人力资源和社会保障局以及本府为共同被告向佛山市顺德区人民法院提起诉讼。

                     佛山市三水区人民政府

                                2023年2月13日

抄送：佛山市人力资源和社会保障局。










