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廖亚生在建自建房“7·1”高处坠落
事故调查报告

2019 年 7 月 1 日 16 时许，位于佛山市三水区南山镇漫江

居委会和谐小区廖亚生在建自建房工地，发生一起施工人员高

处坠落事故，事故一名人员死亡。根据国务院《生产安全事故

报告和调查处理条例》（第 493 号令）和佛山市三水区人民政

府《关于同意授权区安监局组织调查一般生产安全事故的批

复》（三府复〔2012〕19 号）规定，现成立由区应急管理局牵

头区纪委监委、区住房城乡建设和水利局、区农业农村局、区

公安分局、区人力资源社保局、区总工会、南山镇政府等单位

组成事故调查组，对事故开展调查。调查组通过调查取证，查

清了事故发生的经过、原因和性质。现将有关情况报告如下：

一、基本情况

（一）相关人员基本情况

1.廖亚生（定作人）：男性，汉族，出生于 1966 年 6 月，

居民身份证号码：440621196606******；户籍地址：佛山市三

水区迳口华侨经济区漫江三队*号，现在务农。2019 年 3 月，

廖亚生找到本村村民何世权和在南山镇打工的广西人陆世次，

双方商定好以包工不包料、工具设备自带，以 280 元/㎡的价

格进行自建房首层以上主体建筑施工。

2.何世权（承揽人之一）：男性，汉族，出生于 1957 年 2

月，居民身份证号码：440621195702******；户籍地址：佛山

市三水区迳口华侨经济区漫江三队*号，现住佛山市三水区迳
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口华侨经济区和谐新村*号，现在务农，农闲时帮人修建小面

积房屋。何世权既是廖亚生在建自建房的工程承揽人又是施工

人员之一。

3.陆世次（承揽人之一）：男性，汉族，出生于 1965 年 4

月，居民身份证号码：452122196504******，广西横县南乡镇

人；其与妻子长期在外打工；是此次廖亚生在建自建房工程的

共同承揽人，也是施工人员；其在此次事故的死亡。

4.李志梅（小工）：女性，汉族，出生于 1970 年 4 月，居

民身份证号码：452824197004******，广西横县南乡镇人，是

事故中死亡的陆世次的妻子，其与丈夫长期在外打工。是廖亚

生在建自建房的施工人员，主要工作负责搅拌水泥、沙。

（二）在建自建房基本情况

该在建自建房坐落于佛山市三水区南山镇漫江居委会和

谐小区*号，所有人为廖亚生；属于南山镇危房改造和谐小区

新建住房，占地面积 80 ㎡，建筑总面积 291.98 ㎡，楼层三层、

高 10.4 米，于 2018 年自筹资金建设首层，因资金有限，首层

主体建完后停工至 2019 年 3 月。事故发生时正处于三楼内部

砌墙作业。

（三）在建自建房施工情况

2019 年 3 月份开工前，何世权和陆世次、李志梅夫妻就修

建廖亚生自建房工钱进行了商定：在 280 元/㎡的施工费中，

减掉 40 元/㎡的租板费用，支付李志梅小工 150 元/天的费用，

剩余的工程款由何世权和陆世次两人平分。施工作业由三人实

施，期间因廖亚生资金不足，工程断断续续实施，且廖亚生对
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三人施工时间也没有要求，工程前后施工 3 个月；6 月 26 日开

始最近一次施工，事故发生当日上午何世权等三人 7 时开工，

上午 11 时收工，下午 2 时 30 分开工，主要工作是对三楼内部

砌墙。

二、事故发生经过和善后处理情况

（一）事故发生经过

2019 年 7 月 1 日 14 时 30 时许，何世权、陆世次、李志梅

三人在三楼楼梯间间位置，何世权、陆世次二人砌墙，李志梅

在三楼天面拌水泥浆；约 15 时 30 分左右，三人砌完楼梯间后，

何世权始在三楼阳台砌砖，陆世次和李志梅二人对三楼房间未

砌完的墙继续砌砖；约 16 时许，因房间内没有砖，陆世次就

上到三楼天面用斗车装砖，利用之前安装的简易升降机将装有

砖的斗车从外墙吊运到三楼窗户，李志梅在三楼窗口接砖，当

斗车到达窗口时，李志梅就大声喊“到啦，停！”，当时李志梅

看到斗车没有停并向下落，且有砖头从斗车内掉出来，李志梅

身体下意识缩回去，不久就听到外面有人在喊“有人掉下来

啦”，李志梅听到喊声后立即跑到窗口看，就看到陆世次面朝

下、四肢伸开趴在地面上。

（二）事故救援情况

李志梅和何世权立即从三楼下到陆世次坠落点，当时简易

升降机翻倒在楼顶天面西向女儿墙外，斗车被简易升降机钢索

拉着悬挂在二楼窗口位置；为免发生二次伤害，李志梅和何世

权将陆世次抬到一边，当时陆世次已不省人事；闻讯的周边村

民拨打了 120 和 110 电话，16 时 20 分许，南山派出所民警接
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警后赶到现场，在自家地里拔草的廖亚生听到消息后，骑摩托

车约 4 分钟时间也赶到现场，16 时 40 分许，120 急救车和医

护人员到达现场对陆世次进行救治并送六和医院，17 时 41 分

医院宣告陆世次抢救无效死亡。

（三）采取的措施

事故发生后，南山派出所接警后第一时间派出民警赶赴现

场并将发生事故情况通报南山镇相关部门。南山镇政府相关领

导、部门工作人员到场应急处置，对事故现场进行围蔽，并对

现场悬吊的斗车卸下、拆除简易升降机，并展开初步调查取证

工作。区应急管理局执法人员向廖亚生开据了《现场处理措施

决定书》，要求廖亚生暂停施工，待查明事故原因、安全隐患

排除后，经申请同意后方可复工。

7 月 4 日启动事故调查处理程序，由区应急管理局牵头组

织相关单位、部门组成事故调查组，开展事故调查和善后处理

等工作。

（四）善后处理情况

经事故调查组协调，死者亲属与廖亚生、何世权三方已达

成签定赔偿协议书，未造成不良社会影响。

三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失

（一）廖亚生在建自建房“7·1”高处坠落事故造成 1 人

死亡，死亡人员情况如下：

陆世次，男性，汉族，出生于 1965 年 4 月，居民身份证

号码：452122196504******；广西横县南乡镇人。

（二）本次事故未造成其他直接经济损失。
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四、事故调查情况

（一）现场勘察情况

事故发生地点：南山镇漫江居委会和谐小区*号（廖亚生

在建自建房三楼天面）。

事故现场情况：自建房占地面积80㎡，总建筑面积 291.98

㎡，主体结构三层，室外地面距三楼天面高约 10.4m；三楼天

面砌有高约 1.0m 的女儿墙与面积约 20 ㎡的附属房相连，其中

朝西向的女儿墙留有长约 1.0m 宽的缺口；女儿墙缺口边有一

台简易升降机（无铭牌），用于起吊建材，现场发现两个用于

固定简易升降机的两个膨胀螺栓已与吊机脱开，固定在三楼天

面的膨胀螺栓与简易升降机底部残留有断的铁丝；三楼天面有

搭架板材、接水管与水桶、工具、水泥浆、砖等，施工场地较

混乱地面临时电线散乱。据了解，该简易升降机起重量约为

400kg，平时起吊建材重量约为 100kg 左右，发生事故时，该

简易升降机前臂前倾出墙体，简易升降机整体倾斜在围墙上，

吊装钢索将斗车悬吊于二楼窗口位置。现场未见安全帽、安全

绳等个人劳动防护用品。死者坠落点遗留一顶草帽、一双胶鞋

和从斗车里散落的红砖。

（二）调查询问情况

事故发生后，事故调查组人员分别对廖亚生、何世权和李

志梅进行了调查询问。

对廖亚生的调查询问：该自建房所有人是三水区迳口华侨

经济区漫江三队村民廖亚生；房屋性质为新建农村自建房，用

于家庭居住；自建房建成后不从事任何经营活动，也不产生任
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何经济收益；在建筑过程中，所需建筑材料由廖亚生购买；何

世权等三人自带工具设备、个人劳动防护用品进行施工；廖亚

生于今年 3 月份将自建房工程交给何世权等三人做时，双方未

签定任何合同或协议，只是期间廖亚生就建设问题与何世权等

人有沟通，也有提醒施工安全；事故发生时，廖亚生没有在施

工现场进行安全监管；廖亚生对何世权、陆世次和李志梅三人

是否持有建筑行业方面的资质情况不明，仅了解何世权等人会

修建房子。

对何世权、李志梅调查询问：1.何世权与陆世次两人共同

承揽了廖亚生在建自建房二层以上的主体建筑工程（不包括装

修）；2.何世权、陆世次和李志梅三人均没有参加过专业培训

和任何安全生产教育培训并取得建筑行业相关资质；3.三人在

事故发生当日施工作业时未佩戴任何个人劳动防护用品；4.简

易升降机是由何世权提供并安装的；5.何世权、陆世次和李志

梅三人工钱按照商定的标准（在 280 元/㎡的工程款中，减掉

40 元/㎡的租板费用，支付李志梅小工 150 元/天的费用，剩余

的工程款由何世权和陆世次两人平分）；至事故发生前，廖亚

生已向三人支付工钱 32700 元；7 月 14 日，廖亚生向李志梅支

付工钱 2 万元。

（三）技术原因分析

事故调查组经对事故现场勘察和调查，发生此次事故的技

术原因：一是何世权、陆世次和李志梅安全意识淡薄，三人作

业时没有穿戴劳动防护用品，陆世次在实施临边操作简易升降

机时未佩戴安全帽、安全带等防护用品，违章作业。二是未搭
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设外墙脚手架，未设置符合要求的安全网，违规使用简易升降

机且未安装安全固定装置。三是工程承揽人何世权、陆世次未

制定相应的安全生产规章制度和操作规程，未进行岗位安全操

作规程和安全技能的教育和培训。四是工程定作人廖亚生和承

揽人何世权、陆世次未做好施工现场的安全监管，未及时发现

并消除事故隐患。五是何世权、陆世次未取得合法的施工资质。

五、事故发生的原因及事故性质

(一)直接原因

陆世次，作为廖亚生在建自建房工程承揽人和施工人员，

其安全意识淡薄，在没有采取任何安全防护措施的情况下，独

自一人在三楼天面违规使用未安装安全固定装置的简易升降

机吊运砖头，是本次事故发生的直接原因。

(二) 间接原因

1.廖亚生，作为定作人。没有全程做到对施工现场的安全

监管，未及时发现和消除事故隐患；对何世权、陆世次和李志

梅三人未取得建筑行业资质情况不明；是此次事故发生的间接

原因。

2.何世权，与陆世次作为廖亚生在建自建房的共同承揽人

及施工人员。未取得合法的施工资质，未制定相应的安全生产

规章制度和操作规程，未进行岗位安全操作规程和安全技能的

教育和培训，未搭设外墙脚手架，未设置符合要求的安全网，

提供的简易升降机未安装安全固定装置，未及时发现并消除事

故隐患；是此次事故发生的间接原因。

（三）事故性质
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根据调查情况，调查组认定：廖亚生在建自建房“7·1”

高处坠落事故属于一般生产安全责任事故。

六、事故责任认定及处理建议

（一）事故责任认定

陆世次，作为廖亚生在建自建房的承揽人之一与施工人

员，其未取得建筑行业相关资质，个人安全意识淡薄，高处作

业时未佩戴安全防护用品；未接受岗位安全操作规程和安全技

能的教育培训；在使用简易升降机前未检查固定装置是否可

靠；对事故的发生负有责任。

廖亚生，作为自建房所有人、定作人，与承揽人何世权、

陆世次未签定工程承揽合同与协议；对何世权、陆世次二人未

取得建筑行业资质情况不明；没有全程对施工现场进行安全监

管，未及时发现和消除事故隐患；对事故的发生负有责任。

何世权，作为廖亚生在建自建房工程的承揽人之一与施工

人员，未取得合法的施工资质；未制定相应的安全生产规章制

度和操作规程，未进行岗位安全操作规程和安全技能的教育和

培训；未搭设外墙脚手架，未设置符合要求的安全网，提供的

简易升降机未安装安全固定装置；未及时发现并消除事故隐

患；对事故的发生负有责任。

（二）处理建议

陆世次，作为廖亚生在建自建房工程的承揽人之一和施工

人员，同时也是事故发生的直接责任人，因其在事故中死亡，

免予追究责任。

何世权，作为廖亚生在建自建房工程的承揽人之一和施工
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人员。未取得合法的施工资质；未制定相应的安全生产规章制

度和操作规程，未进行岗位安全操作规程和安全技能的教育和

培训；未搭设外墙脚手架，未设置符合要求的安全网，提供的

简易升降机未安装安全固定装置；未及时发现并消除事故隐

患。建议由南山镇政府对何世权进行行政处理。

廖亚生，作为事发自建房所有人、定作人，事故发生当日

没有在施工现场进行安全监管，未及时发现并消除事故隐患；

且对何世权、陆世次没有取得合法的施工资质情况不明。根据

《国家安全监管总局办公厅关于界定生产经营单位和生产经

营活动问题的复函》，生产经营活动是以营利为目的，为实现

某种生产、建设或者经营目的而进行的活动。廖亚生作为自建

房所有人，其自建房建成后用于改善家庭居住条件，而非将房

屋用于营利，因此，廖亚生不属于《安全生产法》调整的生产

经营单位；建议由南山镇政府对廖亚生进行行政处理。

七、事故防范措施及建议

为应对和防范类似事故的发生，按照行业主管和属地监管

原则，提出以下事故防范和整改措施。

（一）落实属地管理责任。由南山镇国土城建和水务局责

令廖亚生消除自建房安全隐患，恢复施工前要按建筑施工规定

做足安全措施；责令何世权、李志梅二人在不具备相关资质条

件下，不得承接相关工程及组织施工。

（二）落实行业管理责任。根据住建部《关于切实加强农

房建设质量安全管理的通知》（建村〔2016〕280 号）要求，区

住房城乡建设部门要把农房建设管理作来当前村镇建设工作
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的重要内容，制定农房新建、改建、扩建管理办法，逐步规范

农房建设。要将农房建设质量安全管理工作放在重要位置，落

实行业管理责任，加强指导与监督。要会同相关部门加强农村

建材市场管理。

（三）南山镇政府要吸取事故教训，举一反三，加强辖区

内各类施工工地安全巡查，加强对辖区内的农民自建房建筑工

程安全巡查监管力度，督促自建房所有人和施工方加强工程安

全管理，防止类似事故发生。

廖亚生在建自建房“7·1”高处坠落

事故调查组成员名单

2019 年 9 月 10 日


