
中垠建设集团有限公司 9·4 高处坠落事故

防范和整改措施落实情况评估报告

根据《安全生产法》和《生产安全事故防范和整改措施

落实情况评估办法》的有关规定，三水区安委办组织成立了

评估工作组，对中垠建设集团有限公司“9·4”高处坠落事

故防范和整改措施落实情况进行评估，报告如下。

一、事故基本情况

2022 年 9 月 4 日，三水区白坭镇的中垠建设集团有限公

司承建的建设项目发生一起高处坠落事故，造成 1 人死亡。

事故发生后三水区人民政府依法成立事故调查组开展事故

调查，事故调查报告经区政府批复后进行公示。

二、评估工作组织及开展情况

由三水区安委办组织，参加事故调查的各部门共同组成

评估工作组，依照《中垠建设集团有限公司“9·4”高处坠

落事故调查报告》（以下简称“报告”），评估工作组采取

调阅原始档案、查阅文件资料、听取汇报结合现场检查等方

式，对事故责任追究落实情况、事故防范整改措施落实情况

进行了综合评估。

三、事故责任追究落实情况

报告意见：中垠建设集团有限公司作为责任单位，安全

管理工作不到位，依据《安全生产法》第一百一十四条第（一）

项的规定，建议由区应急管理局依法对其作出行政处罚。



落实情况：依据《安全生产法》第一百一十四条第（一）

项规定，区应急管理局对中垠建设集团有限公司处以人民币

35 万元的行政处罚，已完成收缴。

报告意见：黄荣建作为中垠建设集团有限公司法定代表

人，安全管理工作履职不到位，依据《安全生产法》第九十

五条第一款第（一）项的规定，建议由区应急管理局依法对

其作出行政处罚。

落实情况：依据《安全生产法》第九十五条第一款第（一）

项的规定，区应急管理局对黄荣建处以人民币 16052 元的行

政处罚，已完成收缴。

报告意见：佛山琦达建设项目管理有限公司作为监理单

位，履行职责不到位，依据《建设工程安全生产管理条例》

第五十七条第一款第（三）项的规定，建议由区住建水利局

依法依规对其进行处理。

落实情况：依据《建设工程安全生产管理条例》第五十

七条第一款第（三）项的规定，区住建水利局对佛山琦达建

设项目管理有限公司作出责令整改，列为重点监管对象并作

通报批评和诚信扣分处理。

四、事故防范整改措施落实情况

（一）召开事故通报会，深入开展隐患排查治理工作。

报告意见：由区住建水利局组织召开生产事故通报会，

向全区各建筑施工单位通报事故情况，督促行业企业开展自



查自纠行动，并严格落实行业主管部门职责，加强建筑施工

领域安全监管工作，组织开展全区建筑施工领域安全检查，

消除安全隐患。

落实情况：区住建水利局于 2022 年 12 月 29 日召开安

全生产专题部署会，会上通报了有关事故情况，部署了安全

生产检查工作。各镇（街）城建水利办、局相关股室、燃气

公司、 供水公司、淼通公司、建筑协会、房产协会、物管

协会相关负责人参加会议，同时会议同步直播给区内 150 余

家参建企业，要求各参建单位要深刻吸取事故教训，举一反

三，强化对劳务人员的教训培训工作，避免出现类似的事故。

区住建水利局结合日常检查、月检、季检等检查行动，共出

动 1374 人次，检查 423 个在建工地，发出安全隐患整改通

知书 172 份。

（二）督促企业落实整改措施，强化企业红线意识。

报告意见：由区住建水利局督促中垠公司落实吸取事故

教训“三个必须”工作（一照一表一报告），强化企业生产

安全事故红线意识。督促中垠公司和琦达公司认真吸取事故

教训，做好施工单位教育培训和现场管理工作，同时把上述

两家公司在三水区承接的所有项目列入重点监控对象。

落实情况：

中垠建设集团有限公司已完成吸取事故教训“三个必

须”工作，相关资料已报送至区住建水利局。同时将中垠建

设集团有限公司、佛山琦达建设项目管理有限公司列为重点



监管对象并作通报批评和诚信扣分处理，在重点监控期间对

在三水区承接的所有项目进行重点检查。

（三）加强属地管理，落实监管责任

报告意见：白坭镇要落实属地管理职能，认真总结，举

一反三，对辖区在建项目开展针对性的巡查检查，确保辖区

内建筑施工领域监管全覆盖，发现隐患问题及时处理，避免

出现监管缺位现象。

落实情况：白坭镇组织召开事故现场警示会，通报事故

情况，要求辖区内各参建单位吸取事故教训，做到“举一反

三”，迅速开展事故隐患排查整治工作。白坭镇梳理筛查出

存在较大高处作业风险的在建工地，加密检查督导频率，镇

城建水利办购买第三方专家服务，对所有在建工地开展一轮

深层次、全方位的排查及整治。

五、评估组意见

评估工作组经综合评估后认为，被评估单位均能依据区

政府的批复意见，对事故责任单位以及责任人员作出相关处

理，未发现不按规定落实责任追究的问题。事故企业能认真

汲取此次事故教训，按照事故调查报告要求完善工作机制，

落实事故防范和整改措施，有效提升了安全管理水平。

六、工作建议

1.区住建水利局要切实履行好行业监管职责，着力推动

企业落实安全生产主体责任，不断完善安全生产责任体系，

强化企业主要负责人的法定责任；做好“学法规、抓落实、



强管理”活动，加强日常安全警示教育；组织开展安全生产

风险分级管控，持续推进常态化安全隐患排查治理；加大安

全投入，提高应急处置能力。

2.白坭镇要严格落实属地管理职责，加强相关责任单位

安全教育培训，组织各部门负责人进行安全风险管理的专题

辅导讲座，加强应急执法队伍建设，牢固树立发展决不能以

牺牲安全为代价的红线意识，综合运用巡查督查、考核考察、

激励惩戒等措施，有效防范安全生产风险，坚决遏制重特大

生产安全事故。

中垠建设集团有限公司 9·4 高处坠落事故

防范和整改措施落实情况评估工作组


